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International standards and the right to protest: a path irreconcilable under a
peculiar ‘socialist rule of law”
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RESUMEN El articulo analiza la normativa juridica en Cuba sobre el derecho de
manifestacidn, con un enfoque particular en su compatibilidad con los estan-
dares internacionales fijados por el derecho internacional de los derechos hu-
manos. En igual sentido, evaltia las perspectivas del ejercicio de este derecho,
sus limites y sus posibilidades en el entorno politico y social cubano. También
se hace extensivo este andlisis respecto a otros derechos como el derecho de
asociacion, la libertad sindical y el derecho de huelga. El articulo se realiza des-
de un plano descriptivo y analitico. Ello permite advertir varios desfases entre
los estandares internacionales sobre el derecho a la protesta o manifestacién y
la regulacion juridica y la practica de este derecho en Cuba.

PALABRAS CLAVE Derecho de manifestacion; Constitucidn cubana de 2019; es-
tdndares internacionales en el derecho internacional de los derechos humanos.

ABSTRACT The article analyzes the legal regulations in Cuba on the right to
protest, with a particular focus on its compatibility with the international
stan-dards set by international human rights law. In the same sense, it evalua-
tes the prospects for the exercise of this right, and its limits and possibilities in

@ @ Este trabajo est4 sujeto a una licencia de Reconocimiento 4.0 In-
ternacional Creative Commons (CC BY 4.0).
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the Cuban political and social environment. The analysis is extended to other
rights such as freedom of assembly and association, freedom to form a trades
union, and the right to strike. The article adopts a descriptive and analytical
approach, which allows us to remark on several gaps between international
standards on the right to protest or demonstrate, and the legal regulation and
practice of this right in Cuba.

KEYWORDS Right to protest; Cuban Constitution of 2019; international stan-
dards in international human rights law.

1.Introduccion

El 27 de noviembre de 2020, acontecié frente al Ministerio de Cultura en Cuba una
protesta de intelectuales y artistas con matices inéditos en la historia de la revoluciéon
cubana. La chispa de aquel evento lo fue la represién del llamado “Movimiento San
Isidro™ en medio de un tenso escenario econémico, politico y social. Posteriormente
el 11 de julio de 2021 se desataron protestas masivas en Cuba, que arrojaron la cifra
de un muerto, varios heridos y decenas de personas detenidas. Un andlisis a fondo
de todo el conjunto de posibles causas hace detenerse en algunas con varios afnos de
existencia que se combinan con nuevos desafios®. El pais vivia —y vive- una crisis eco-
némica agravada por la pandemia de la Covid-19, que conjuga debilidades del modelo
econdmico interno con medidas coercitivas unilaterales por parte de Estados Uni-
dos?. Durante los ultimos afios se evidencié la incapacidad por profundizar reformas
econdmicas -anunciadas algunas desde hace més de una década-, que han acrecen-
tado la percepcién ante una parte de la ciudadania de una estructura de poder con
altas dosis de inmovilismo, conservadurismo y sin posibilidad de rectificarse. Ello ha
generado incomodidad por un modelo politico que reduce los espacios publicos para
canalizar demandas sociales al margen de las vias oficiales y que reproduce instancias
cada vez mas concentradoras de poder en el Estado y en el Partido Comunista, con
celos por mantener el status quo.

1. La sede del Movimiento San Isidro (MSI) fue desalojada de forma violenta por esos dias, donde
algunos de sus integrantes se encontraban en huelga de hambre en solidaridad con el rapero Denis
Solis, quien habia sido sancionado por el delito de desacato, previsto y sancionado en el Cédigo
Penal, aunque se alegaba que existian motivaciones politicas en este hecho. El MSI se define como
“una iniciativa compuesta por artistas, activistas, periodistas, intelectuales y todo aquel que se sien-
ta parte del fendmeno de lo independiente, unidos para promover, proteger y defender la plena
libertad de expresion, asociacidn, creacién y difusion del arte y la cultura en Cuba”. Ver al respecto:
https://www.movimientosanisidro.com/quienes-somos/.

2. LANCE et al. (2021).
3. TORRES (2020).
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Este camulo de factores convive con varias disputas en el &mbito cultural e ideo-
légico entre el poder politico y un activismo inédito de la sociedad civil. Sin lugar a
dudas un mayor acceso a los servicios de internet se ha convertido en un elemento
movilizador con espacios de intercambio de informacion y de construccién de redes
sociales con extendidos contenidos politicos. Este escenario describe hace algunos
afnos un campo de lucha politica encarnizado entre influencers, lideres de opinion, re-
vistas, blogs, etc., y en las que el gobierno se ha visto derrotado en el monopolio ideo-
légico e informativo que ostentaba de antaifio. Ello se mostré con claridad en la resis-
tencia abierta, y bastante consensuada dentro del gremio de artistas e intelectuales,
al Decreto 349 de 2018 del Consejo de Ministros, que daba la posibilidad de imponer
medidas a “personas naturales o juridicas en lugares o instalaciones puiblicos estatales
o0 no estatales” si incumplian un catdlogo de contravenciones en “materia de politica
cultural y sobre la prestacion de servicios artisticos” Ese mismo afo, el Decreto-Ley
370 de 2018 despertaba un malestar visible en varios sectores de la sociedad, al con-
templar restricciones a la libertad de expresion en internet*.

Este panorama muestra un espectro politico muy diferente e inédito al vivido en
otros tiempos del proceso revolucionario cubano iniciado en 1959. Es cierto que des-
de la década de 1990 se dieron seiiales de cambios visibles en la sociedad cubana®, y
que precedieron a fenémenos de oposicion y represion destacables en los afios 2000,
como lo fue la iniciativa del Proyecto Varela, la llamada Primavera Negra y el movi-
miento de las Damas de Blanco. Pero es en este momento en que la oposicion al go-
bierno, o al menos proyectos construidos y propuestos al margen de la institucionali-
dad del Estado, ganan visibilidad en una pluralidad de actores y agendas con disimiles
caracteristicas. Es un fenémeno que hace dificil identificar o reducir muchas de estas
posiciones a la tradicional oposicién cubana, a la que histéricamente se le ha denun-
ciado de estar conectadas al financiamiento del gobierno norteamericano®, como la
Unién Patriética de Cuba (UNPACU), entre otras.

Esta realidad muestra signos de ruptura a lo interno de un proceso politico carac-
terizado, con mas fuerza todavia desde 1976, por la unidireccionalidad, la identifica-
cion absoluta entre Estado y sociedad, y la hegemonia del Partido Comunista en la
direccion de la sociedad. La realidad hace constatar evidentes grietas en una unidad
monolitica en torno a practicas, normativas o politicas piblicas. La puesta en escena
de un activismo creciente de la sociedad civil viene marcada por una pluralidad de
actores con agendas y demandas especificas. Estos cambios se ponen de relieve al
menos en cuatro tendencias ficilmente verificables: 1) una proliferacién de medios
digitales, en forma de revistas o blogs, que con un discurso critico funcionan de forma

4. BERTOT (2020) pp. 865-893.
5. AZCUY (2010) pp. 254-276; ESPINA (2005) p. 118.
6. TORRES y GUANCHE (2021).
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independiente al aparato estatal cubano y cubren espacios o zonas problematicas de
la sociedad cubana no abordadas usualmente por los medios de comunicacién ofi-
cialistas o estatales; 2) utilizacion de las vias o mecanismos institucionales para hacer
avanzar demandas o inconformidades ante las autoridades, como lo fue la iniciativa
para declarar inconstitucional el Decreto-Ley 370; para impulsar una propuesta de
Ley Integral contra la Violencia a la Mujer; para solicitar la renuncia del Ministro de
Cultura; o para ejercer el derecho constitucional de queja y peticion contra varias
instituciones, etc.; 3) intentos por dotar de organizacién a voces disidentes o discre-
pantes del gobierno, o que propugnan la defensa de derechos en el marco de luchas
feministas, antirracistas, o de la comunidad LBGTI -ya sea a través de “plataformas”
digitales o con similares esquemas-, como el Movimiento 27N, Articulacion Plebeya,
YoSiTeCreo en Cuba, Alianza Afrocubana, Plataforma 11M, entre otras, que se unen
a instituciones ya existente como la Iglesia Protestante o la Iglesia Catolica; y 4) un
numero cada vez mas creciente de manifestaciones o protestas pacificas, ya sea de ac-
tivistas animalistas por una ley de bienestar animal, de la comunidad LGBTI+cubana,
o eventos como la protesta en La Habana contra el cierre de la red inaldmbrica local
e independiente SNet en 2019.

Este escenario actual convive en extrema tension con el orden constitucional vi-
gente en Cuba tras la Constituciéon puesta en vigor en 2019. Como tendremos opor-
tunidad de analizar, la Constitucién replica en sus fundamentos organizativos e ideo-
légicos un modelo politico cerrado, sin posibilidad de alternancias politicas y con
escasas posibilidades de representar en el seno de sus estructuras estatales una plu-
ralidad politica y social que ya existe en la sociedad cubana. Este hecho se manifiesta
con extrema crudeza en el plano de los derechos humanos reconocidos en la actual
Constitucién y, fundamentalmente, en el campo del ejercicio y realizacién de los de-
rechos civiles y politicos. Esta realidad combina no solo limitaciones con normativas
expresas -o que son traidas desde una interpretacion del texto constitucional en su
conjunto-, sino también pricticas, imaginarios y politicas estatales que sintonizan
para estrechar espacios asociativos con verdadera autonomia, para la existencia de
derechos politicos limitados y cercenados en la medida y proporcién del sistema po-
litico.

En este contexto es que tiene que ejercerse el derecho de manifestacion o protesta,
que encuentra una regulaciéon expresa en el articulo 56 de la Constituciéon cubana
vigente. Es logico que afloren preguntas que intentaremos responder en el presen-
te trabajo. Primero, se analizara si es compatible la normativa vigente en Cuba, sus
practicas y politicas estatales, con los estindares internacionales del derecho de ma-
nifestacién fijados en el derecho internacional de los derechos humanos. Segundo,
se determinaré cudles son las perspectivas de este derecho en el entorno normativo
y politico cubano. Tercero, se indagard si el disefio politico cubano estd preparado
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para dar cobertura y cumplimiento a este derecho conforme a los estdndares antes
mencionados. Y cuarto, se completard el andlisis con los limites y las posibilidades
del derecho manifestacion en su relacion con el derecho de asociacion, con la libertad
sindical y el derecho de huelga en el ordenamiento juridico cubano.

2. El derecho a la protesta en el derecho internacional de los derechos humanos

Las nociones “derecho de manifestacion puablica’, “derecho a la protesta social” o “de-
recho de reunién pacifica’, suelen utilizarse indistintamente en el derecho compara-
do’. Aunque para muchos hay que distinguir en el contenido de cada una de estas ex-
presiones, lo cierto es que el derecho internacional de los derechos humanos muestra
una realidad diferente: el derecho a la protesta no tiene un reconocimiento expreso
en los principales tratados de derechos humanos. Tanto el derecho de manifestacién
publica o el derecho a la protesta, suele comprenderse en el marco del derecho de
reunion pacifica, que a su vez tiene una relaciéon marcada con otros derechos como la
libertad de expresion, el derecho de asociacion, por sélo citar algunos. Es el recono-
cimiento del “derecho de reunién pacifica” el que prevalece en los instrumentos juri-
dicos internacionales de derechos humanos de mayor relevancia: el articulo 20.1 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el articulo 21 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 15 de la Convenciéon Americana de Dere-
chos Humanos, el articulo 11 de la Convencion Europea para la Proteccion de los De-
rechos Humanos y las Libertades Fundamentales, el articulo 11 de la Carta Africana
sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, el articulo 5 de la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, entre otros.

En la reciente Observacion General No.37 del Comité de Derechos Humanos, se
explicita que el mencionado articulo 21, que “protege las reuniones pacificas donde
quiera que tengan lugar: al aire libre, en el interior y en linea; en espacios publicos y
privados; o una combinacidn de las anteriores’, comprende una amplia modalidad de
reuniones, entre las que se encuentran “las manifestaciones, las protestas, las reunio-
nes propiamente dichas, las procesiones, los mitines, las sentadas, las vigilias a la luz

de las velas y los flashmobs™

. La Comisién de Venecia ha destacado la singularidad
del derecho a la protesta -sobre la base, por ejemplo, de que las reuniones no implican
necesariamente una protesta, del mismo modo que puede protestarse sin reunirse’-
pero ubica también su proteccion al amparo del propio derecho de reunién y de otros
derechos civiles y politicos. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en su informe Protesta y Derechos

7. The Right of Peaceful Assembly. A Global Analysis of Domestic Regimes.
8. Observacion general niim. 37 relativa al derecho de reunion pacifica (2020) articulo 21.
9. Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly (2019) p. 6.
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Humanos, Estdandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obli-
gaciones que deben guiar la respuesta estatal, sobre la base de utilizar de “manera in-
distinta” las nociones “protesta social” y “manifestaciones publicas’, precisa la “fuerte
interconexidén entre el derecho a la libertad de expresion y el derecho de reunién y
el llamado derecho a la protesta™®. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) también se ha expresado porque el “derecho a protestar o manifestar
inconformidad contra alguna accién o decision estatal estd protegido por el derecho
de reunién, consagrado en el articulo 15 de la Convencién Americana’, asi como que
“(l)a posibilidad de manifestarse publica y pacificamente es una de las maneras mas
accesibles de ejercer el derecho a la libertad de expresion, por medio de la cual se
puede reclamar la proteccién de otros derechos™.

Aunque en ocasiones pueda ser disputada, en la mayoria de los documentos e
informes de 6rganos internacionales cuando se habla del derecho de manifestacion
pacifica se estd comprendiendo ya, o se refiere directamente, al “derecho a la protesta
pacifica”. Sin embargo, estas distinciones o asimilaciones en ocasiones suelen ser
confusas, sin rumbo firme, con escasa claridad en el contenido especifico de cada uno
de ellos. A los efectos del presente trabajo, asumimos hablar de derecho de manifes-
tacion -que ya veremos es la formulacién utilizada por la Constitucién cubana-, como
comprensivo del derecho a la protesta social. No deja de ser una obviedad que el ma-
yor interés tuitivo ante el Estado lo conllevan aquellas manifestaciones con un con-
tenido de protesta, es decir, aquella “forma de accién individual o colectiva dirigida a
expresar ideas, visiones o valores de disenso, oposicion, denuncia o reivindicacion”s,
Aunque se admite el derecho de manifestacién con un caricter de “reafirmacién de
conquistas’;, o de “ratificacién” de alguna politica publica -algo que veremos son las
que generalmente son aceptadas y organizadas por instancias estatales y partidistas
en Cuba-, lo cierto es que la naturaleza de confrontacion en el ejercicio de este dere-
cho, en forma de protesta, es el que mas interés despierta por las implicaciones que
conlleva su ejercicio en relacién con la posicién del Estado en escenarios sociales
conflictivos.

Los diversos contextos, las variopintas finalidades, los derechos enrolados, la va-
riedad de colectivos, movimientos, grupos o sectores que se involucran, hacen de este
derecho un espacio privilegiado con muchas zonas de contacto. Estd reforzado, en su

10. Protesta y Derechos Humanos, Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y
las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (2019) p. 5.

11. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México (2018) parr. 171.

12. Resolution adopted by the Human Rights Council, 22/10. The promotion and protection of human
rights in the context of peaceful protests (2013).

13. Protesta y Derechos Humanos, Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y
las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (2019) p. 5.
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conexion y amparo, por todo el desarrollo normativo y conceptual de derechos como
el de reunién pacifica*, la libertad de expresién®, el derecho de asociacién®. Se ex-
tiende también hacia manifestaciones mas concretas y especificas de estos derechos
como los sindicatos y el derecho a la huelga en el marco del derecho a la asociacidn, el
derecho a la participacidn politica, la garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales, y cuestiones de género, etc”.

No es ajeno tampoco el ejercicio de este derecho, como es obvio, a las restriccio-
nesy a las obligaciones de los Estados para garantizar su ejercicio y plena efectividad.
En el &mbito de las primeras, la Comision Interamericana y la Corte Interamericana
recuerdan que estas restricciones a los derechos envueltos en las manifestaciones
y protestas deben ser “legitimas” y para ello hay que tomar en cuenta un grupo de
presupuestos en el sistema interamericano. Alguno de ellos son recogidos en el In-
forme Protesta y Derechos Humanos, Estdndares sobre los derechos involucrados en la
protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos: 1) la obligacion de los Estados de garantizar y facilitar el ejercicio de los de-
rechos en el marco de las manifestacion y protestas; 2) la implementacién de medidas
para su ejercicio en la practica y no para su obstaculizacion; 3) la seguridad ciudada-
na comprendida en los marcos de la proteccién y control de los civiles y en ningin
momento como “paradigma de uso de la fuerza que apunte a tratar a la poblacién
civil como el enemigo”; 4) los derechos de libertad de expresion, derecho de reunién
y derecho de asociacion, que son ejercidos de “modo interdependiente durante una
manifestacidn o protesta’; se sujetan en sus restricciones a los requisitos de previsién
en la ley (“en forma previa y de manera expresa, taxativa, precisa y clara, tanto en el
sentido formal como material”), perseguir los objetivos legitimos establecidos en la
Convencién y corresponder a un criterio de “necesidad” en una sociedad democra-
tica, del que se identifica también los “estindares sobre proporcionalidad”; 5) con
base en el principio de no discriminacién, prejuicios o intolerancias no pueden cons-
tituirse en el fundamento para limitaciones en materia de protesta social ni estaria

14. Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion
(2012) p. 8; Protesta y Derechos Humanos, Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta
social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (2019) p. 5.

15. La colegiacién obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), parr. 69; Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresién (2006) pp.130-131;
Protesta y Derechos Humanos, Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (2019) p. 11.

16. Protesta y Derechos Humanos, Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y
las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (2019) p. 12.

17. Protesta y Derechos Humanos, Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y
las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (2019) pp. 12-14.
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justificado imponer restricciones “por el tipo de reclamo, contenido o demanda que
los participantes de las manifestaciones intenten defender”; 6) derecho a participar
en protesta sin autorizacion previa; 7) derecho a elegir el contenido y mensajes de la
protesta; 8) derecho a escoger el tiempo y lugar de la protesta; 9) derecho a escoger
el modo de protesta; 10) obligaciones de los Estados en el uso de la fuerza respecto a
protestas y que encuentran un criterio restrictivo maximo en caso de armas fuegos
(con alcances que también se aplican a la “adquisicion, uso y control de armas menos
letales” y en las “detenciones’, “desalojos” y “dispersion o desconcentracién forzada’,
etc.); 11) el deber de no criminalizar a los lideres y participantes en las manifestacio-
nes y protestas, entre otras tantas®®.

La existencia de estos estindares internacionales en el ejercicio del derecho de
manifestacidn o protesta comporta un desafio para los Estados del continente ameri-
cano. La protesta se ha convertido en uno de los principales instrumentos de lucha y
de reivindicacidén, una salida inmediata al enojo ante el deterioro de la vida material,
el aumento de la pobreza, la asuncién de politicas econdémicas fallidas, el ascenso del
autoritarismo y el quiebre del funcionamiento de las instituciones democréticas. Las
respuestas gubernamentales ante este fendmeno conllevan andlisis caso a caso, pero
existen claras muestras de ir en un sentido contrario a los estandares internacionales
expuestos. Con independencia del érgano del sistema interamericano que lo emite o
consagre, del grado de vinculatoriedad del instrumento juridico que le da vida, estos
estandares deberian constituirse en guia del comportamiento de los Estados ante la
protesta social. Para el caso de Cuba el desafio de hacer compatible sus normativas,
practicas y politicas estatales con los estdndares expuestos presenta retos ain mayo-
res. Algunas de las razones de esa complejidad serdn analizadas seguidamente.

3. Orden constitucional cubano: perspectivas y alcance del derecho de manifes-
tacion

La Constituciéon cubana de 2019, hija del constitucionalismo socialista cubano de
1976 y nieta, en lo ideoldgico y en el fundamento del disefio del poder, del texto cons-
titucional soviético -estalinista- de 1936, suele asombrar por la rareza de un modelo
politico que comparte hoy con muy pocos Estados en el mundo (China, Vietnam, Co-
rea del Norte). En materia de derechos humanos, no obstante, traté de modernizar su
parte dogmatica con el reconocimiento de un conjunto amplio de derechos humanos.
Existia una larga tradicién anclada en el antiguo constitucionalismo soviético, que en
términos generales: 1) aposto por privilegiar el reconocimiento de derechos sociales,

18. Protesta y Derechos Humanos, Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social
y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal (2019) pp. 15y ss.
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culturales y econdmicos frente a los derechos politicos y civiles®, con una repercusién
tanto en el orden interno como en el internacional; 2) entendid agotar, en un grado
alto, la existencia de un derecho tnicamente en su reconocimiento sin la preemi-
nencia o importancia de garantias juridicas o formales para su defensa y proteccion,
que para el caso de los derechos sociales, econémicos y culturales se decantaba por
defender casi con exclusividad las garantias materiales para su ejercicio y no asi las
garantias formales; y 3) se desentendié de modelos de justicia de constitucional, salvo
algunas excepciones®°, que permitieran incorporar mecanismos de proteccion en esta
via, en la que ademds pudiera impugnarse disposiciones juridicas lesivas de derechos
humanos®.

En relacién con las garantias juridicas o formales para la defensa y proteccion de
los derechos humanos, el nuevo texto constitucional traté de aminorar, en buena me-
dida, el déficit existente. Ello se constata con el reconocimiento de principios, inter
alia, como la supremacia constitucional e igualdad y no discriminacién; otorga rango
constitucional a garantias juridicas, ya sean jurisdiccionales o de otra indole, como la
tutela efectiva de los derechos e intereses legitimos (articulo 92), el debido proceso
(articulo 94), el recurso de habeas corpus (articulo 96), el derecho a reclamar y obte-
ner la reparacion o indemnizacion ante daiio o perjuicio causado indebidamente por
directivos, funcionarios y empleados del Estado (articulo 98), el hdbeas data (articulo
97), los derechos de queja y peticién (articulo 61), y la regulacién de un procedimien-
to preferente, expedito y concentrado en sede judicial en la defensa de los derechos
(articulo 99).

En el tltimo caso, si en el texto constitucional de 1976 los derechos humanos esta-
ban desprovistos de una jurisdiccidn constitucional o de algiin proceso especial para
su defensa- y existia un deficiente e inoperante control de constitucional ante presun-
tas disposiciones vulneradora de derechos constitucionales-, el problema quiso supe-
rarse, en algin sentido, con el actual articulo 99 (como se expreso, un procedimiento
preferente, expedito y concentrado en sede judicial en la defensa de los derechos). Sin
embargo, otros son los escollos hasta ahora, sin tomar en cuenta presuntos y futuros
inconvenientes practicos para una real y verdadera independencia funcional de este
procedimiento. En primer lugar, el retraso para la entrada en vigor de la ley que desa-
rrollard el precepto en cuestion. Es una tardanza provocada, ademads, por un Acuer-
do de la Asamblea Nacional de fecha 17 de diciembre de 2020 -dispuso el reajuste
del cronograma legislativo- que adolece de vicios de inconstitucionalidad al estar en
franco incumplimiento de la Disposicién Transitoria Decimosegunda del texto cons-

19. VYSHINSKY (1948) pp. 541 y ss.
20. BRZENZINSKI (1993) pp. 153-200.
21. VYSHINSKY (1948) pp. 339-340.
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titucional®>. En segundo lugar se advierte una profunda conviccion, en sede judicial,
de la imposibilidad de abrir algin resquicio juridico, en ausencia del mencionado
procedimiento, para una defensa de los derechos constitucionales con una aplicaciéon
directa del texto constitucional®.

Aunque sea dificil concebirlo asi, esa desconexion de derechos y garantias forma-
les, que tuvo una presencia activa en el texto constitucional cubano de 1976, tiene an-
tecedentes ideoldgicos en un diseno de poder histérico. Respondié a una concepcién
del Estado como “Estado de todo el pueblo’, que tuvo su inicio en las concepciones
ideoldgicas del modelo politico soviético*. En términos generales, y bajo un enten-
dido de que ya no existian clases sociales en luchas entre si, el Estado justificaba su
existencia, entre otros, en que ya no seria el instrumento de una clase para “dominar
y explotar” a otras, sino que como “Estado de todo el pueblo” era el Estado de todos,
representaba a cada uno de sus ciudadanos. Ello tuvo una consecuencia importante
en el Ambito del reconocimiento de derechos y garantias formales: si era el Estado de
todo el pueblo, entonces no era necesario reconocer y establecer garantias formales
de defensa de los derechos frente a ese Estado. Precisamente porque si ese era “su”
Estado, no era posible ni concebible una relacién contradictoria y problematica entre
el ciudadano y “su” Estado. Esta manera inconcebible de reducir el rol del ciudadano
en la defensa de sus derechos frente a una esfera ilimitada en el ejercicio del poder del
Estado, replicé en otros dmbitos, sobre todo en el aparato institucional, la concepcién
entonces de la existencia de derechos y garantias “burgueses’, que ya no eran necesa-
rios en una sociedad “socialista” o “comunista”

Esta concepcién ideolégica con trascendencia también en la estructuracion del
poder, es una concepcién funcional para un modelo de ejercer el poder, montado so-
bre dimensiones totalizadoras de la sociedad, que ha sido resistente a abandonarse del
todo en el vigente texto constitucional cubano. Ello porque los principios organizati-
vos del poder estan inspirados y beben de ese espiritu donde los derechos y garantias
se van cediendo poco a poco, como si el Estado fuera una realidad que se justificara
con cardacter a priori al individuo. En la hipétesis roussoniana, esta realidad apare-

22. La mencionada Disposicién Transitoria establece que: “La Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar, en el plazo de dieciocho meses de entrada en vigor de la Constitucién, aprueba las modifica-
ciones legislativas requeridas para hacer efectivo lo previsto en su Articulo 99, referido a la posibili-
dad de los ciudadanos de acceder a la via judicial para reclamar sus derechos”” Sin embargo, cuando
los dieciocho meses se cumplian a finales de 2020, y sin acudir a un proceso de reforma constitu-
cional, fue un Acuerdo de la Asamblea Nacional del Poder Popular, con fecha 17 de diciembre de
2020, reajusto el cronograma legislativo que se habia aprobado el 21 de diciembre de 2019 en el que
se contenfa la “Ley de Reclamacién de los Derechos Constitucionales ante los Tribunales”. Acuerdo
Niimero IX-76 (2021).

23. Auto Nimero Siete de la Sala Segunda de lo Civil y Administrativo (2019).
24. CHEJARIN (1978) pp. 109-126; BALIBAR (1977) pp. 22-25.
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ceria invertida: en el inicio de todo esta el Estado y luego los derechos. Pese a ello, la
Constituciéon de 2019 se ha presentado con la consagracién de un “Estado socialista
de derecho..”. Ello ocurre después de largas décadas de discusiones y recelos teéricos
por un concepto que, presentado a secas como “Estado de Derecho’, despertd sos-
pechas por su origen “burgués’, por considerarse una categoria llamada a erosionar
el proceso politico, como también se consider6 de otras categorias como “sociedad
civil” Sin embargo, la prueba a la que fue sometida no logré superarla sin un “peque-
no” matiz para diferenciarla “ideolégicamente” del resto de los Estados de Derechos:
se reconoceria al Estado cubano como un Estado “socialista” de Derecho —ademads de
considerarlo de “justicia social, democratico, independiente y soberano, organizado
con todos y para el bien de todos”-, para remarcar que no era como cualquier otro, y
para estar en sintonfa con un modelo politico y social muy sui generis. ; Qué aportara
o singularizard el cardcter de “socialista” a un concepto que tiene hoy perfiles bien
definidos en el constitucionalismo moderno e incluso en el orden internacional?

No se tiene certeza de esta respuesta, pero al menos ya se saben dos cosas que
lo diferencian: tendrd que realizarse en un modelo politico de partido dnico y con
una estructuracion del Estado sin separacion de poderes (pesos y contrapesos). Esta
realidad pugna con todo el recorrido del concepto de Estado de Derecho —desde sus
inicios conceptuales en autores alemanes del siglo XIX como Von Mohl, Stahl, Béhr,
Von Stein y Gneist, y con los antecedentes de la Revolucién norteamericana y fran-
cesa-, hasta la fecha de hoy, que ha asaltado las preocupaciones en el derecho inter-
nacional. Al menos se han clarificado algunos de los elementos esenciales para que
exista y funcione: supremacia constitucional; representacién politica (entendida sélo
en un régimen de pluralidad de partidos) sometida a controles conforme al principio
de separacion de poderes y sometidas a la Constitucion y las leyes; control judicial de
todos los actos del Estado; reconocimiento y tutela de los derechos de las personas;
entre otros.

Al relacionar este concepto con una comprensién de la democracia en estos tér-
minos (me refiero, entre otras cuestiones, a un régimen plural de partidos), es una
manera de entender vias para la representacion politica -y todo el andamiaje de dere-
chos que se deriva de ellos-, que comparten hoy la mayoria de los Estados del mundo.
El continente americano, por sélo citar un ejemplo, de los 35 Estados con que cuenta,
34 aceptan como modelo de democracia uno muy distinto al cubano, que si bien
no desconoce sus insatisfacciones, tiene reconocido elementos esenciales en la Car-
ta Democrdatica Interamericana: “el respeto a los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal
y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos”
(Articulo 3).
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Pero aun considerando -algo verdaderamente dificil- que es posible un modelo
de representaciéon democratica al margen de un régimen plural de partidos, estaria
la cuestion de su sometimiento a controles conforme al principio de separacién de
poderes. Ya se sabe que, en modelos como el cubano, existe el reconocimiento de
otros tipos de controles de los representantes en distintos niveles con mayor o menor
mediacion respecto al ciudadano —control de su ejercicio y revocacién de mandato-,
pero sin que un principio de separacidén de poderes permita un control horizontal
entre los poderes del Estado. Ello impide las ventajas de este tipo de controles para
un buen entorno democratico respecto a los ciudadanos y sus derechos en materia
politica.

Estas son premisas bésicas para la comprension de los derechos humanos, su ejer-
cicio, sus garantias y su realizacién efectiva. Y, sobre todo, y con razén, para el caso de
los derechos politicos como el derecho de manifestacidén que se analiza. Se evitard, en
lo posible, dar cuenta de las innumerables violaciones y restricciones que sufre el de-
recho de manifestacion o de protesta en Cuba cuando se ejerce por fuerzas opositoras
al gobierno cubano o por grupos, sectores o movimientos con demandas y reclamos
especificos como escrutinio a la labor gubernamental. Se concentrara el andlisis en el
plano normativo, en sus posibilidades y como algunos fundamentos y cosmovisiones
ideoldgicas determinadas perfilan el modelo de sociedad a construir y los espacios de
realizacién de determinados derechos politicos.

3.1. Analisis normativo del derecho de manifestacion o protesta

No tiene reconocimiento expreso el “derecho a la protesta” en el ordenamiento juri-
dico cubano. Aunque este se encuentra inserto en el articulo 56 de la Constitucién
que establece “(I)os derechos de reunién, manifestacién y asociacién, con fines licitos
y pacificos, se reconocen por el Estado siempre que se ejerzan con respeto al orden
publico y el acatamiento a las preceptivas establecidas en la ley” Atn queda pendiente
el desarrollo normativo del ejercicio de este derecho, que segtn estd previsto se reali-
zard mediante un Decreto-Ley* y no por una Ley, lo que pone en cuestion el “cardcter
excepcional” de la facultad del Consejo de Estado para “modificar” leyes, mediante
decretos-leyes, cuando se refiera a derechos, deberes y garantias constitucionales®®.
Esta realidad plantea una disyuntiva que se muestra también en otros 6rdenes: ;La
ausencia de una norma complementaria a esta disposicién constitucional impide el
ejercicio de este derecho por los ciudadanos?

25. Precisiones sobre el Cronograma Legislativo (2021).
26. Ley No. 131 de 2019, articulo 263.
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No lo impide, pero lo dificulta en grado extremo. La eficacia directa del dere-
cho, precedida de la Constitucién como “norma suprema del Estado’, encuentra en
el tenor literal del propio articulo 56 que el derecho no aparece de modo absoluto
condicionado en su reconocimiento y ejercicio por la ley que lo desarrollara. La ley
existird como uno mads de los limites en que debe ejercerse este derecho. Por ello,
debe entenderse en todo caso como una obligacién del legislador para reforzar su
eficacia y garantizar el “contenido esencial del derecho”, un contenido sobre el que
el legislador no podria disponer como si se hablara de una esfera de indisponibilidad,
aunque estas nociones estan muy lejos de explicarse y aplicarse en el funcionamiento
legislativo y judicial cubano.

Por supuesto que, en un estado de anomia legal, sin claridad ante el érgano que
presentar el permiso, los criterios para su aprobacién o denegacion -entre otros- con-
vierte su ejercicio en una suerte de cancha de juego sin arbitro ni reglas de campo.
Aqui vienen a imperar entonces la discrecionalidad de las autoridades para su auto-
rizacidn, la exigencia de “condiciones” sin soporte normativo alguno y, por supuesto,
las probables arbitrariedades. Ya se verd, en este sentido, que las propias caracteris-
ticas del modelo cubano, y la forma de ejercer determinados tipos de derechos po-
liticos, colocan su realidad en un plano bastante distinto de concebir un derecho de
manifestacidn o protesta sin necesidad de autorizacién previa.

Un claro botén de muestra de todo lo anterior, raro por demds en el entorno de
movilizacién cubano, lo constituyé el evento de manifestacion autorizado por el vi-
cepresidente del Consejo de la Administracién del Municipio Plaza de la Revolucion,
en favor del bienestar animal acontecida el 7 de abril de 2019 en La Habana. En el
proceso por conseguir su autorizacién se mostraron todos los inconvenientes que ad-
vertimos anteriormente: desconocimiento inicial del érgano encargado de autorizar
la manifestacion; la existencia del requisito de pertenecer a una institucién u organi-
zacion en Cuba (la solicitante pertenecia a la revista cubana de los animales E1 ARCA
pese a ser protectora de animales independientes); y un documento de autorizacién
sin exposicion de las normas juridicas que lo habilitaban para tal proceder®.

En cualquier caso el ejercicio y los limites del derecho de manifestacion, a falta
de regulacién complementaria, deberia encontrar como “restricciones directamente
constitucionales” en su ejercicio las que marca el propio articulo 56, es decir, “res-
peto al orden publico y el acatamiento a las preceptivas establecidas en la ley’, y el
articulo 45, que fija como limites “los derechos de los demés’, la “seguridad colectiva’,
el “bienestar general’, el “respeto al orden publico, a la Constitucién y a las leyes”. Por

27. MICHAEL (2009).
28. SOSA (2021).
29. ALEXY (1993) p. 277.
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supuesto que esta comprension tiene muchos problemas, porque apelar como limites
al respeto de la propia Constitucion, si bien razonable, es una serpiente que se muerde
la cola en los propios limites (normativos y facticos) que impone el sistema politico
reconocido constitucionalmente para un ejercicio pleno y efectivo del derecho de
manifestacidén por parte de sujetos o actores en oposicion al gobierno o al sistema.
Esta realidad combina, ademads, la presencia de conceptos abstractos y ambiguos, de
poca concrecién -seguridad colectiva, orden publico, bienestar general- que no han
sido precisado en disposicién juridica alguna y que pueden servir de justificacién
para una utilizacién distorsionada en la practica restrictiva de estos derechos. Del
mismo modo cuando se expresa que el ejercicio de estos derechos tiene como limites
el respeto a la ley, lo que resulta también obvio, es una cuestién que puede resultar
conflictiva en el entorno normativo cubano, porque puede que sean las mismas leyes
las que impongan limites exacerbados sin posibilidad de un control de constitucio-
nalidad efectivo y en un entorno de déficit normativo y practico para adecuarse a la
practica internacional en esta materia.

Si se tratara de encajar el pensamiento politico y partidista -sobre el ejercicio de
los derechos en la sociedad “socialista” cubana-, con los principios de interpretacién
de la Constitucién, encontrariamos varias distorsiones. Aun sin que estén estableci-
das “restricciones indirectamente constitucionales” para los derechos politicos -te-
niendo en mente el ejercicio del derecho de protesta- en el discurso y en la practica
se puede deducir que se apuesta a que estos no sélo encuentren lo propios limites del
articulo 45, sino que la propia naturaleza del modelo politico del texto constitucional
parece imponer lo que se conoce en la teorfa como “limites inmanentes”®. Aunque
estos limites no serian concebibles si van en detrimento del ejercicio pleno y eficaz de
los derechos humanos, el razonamiento politico y comunicacional que impera, para
llegar a hacer lo contrario, asume una interpretacion del texto constitucional que se
apoya en los limites del modelo politico y de sociedad que impone el propio texto.
Una concepcion de la Constitucién como “unidad normativa’, aboca a interpretacio-
nes unitarias o armonizadoras con resultados negativos para los derechos humanos
cuando se pone en un mismo rango preceptos constitucionales de la parte organica
de la Constitucion (caracterizados por limites fijos y reducidos en el &mbito politico)
y preceptos de la parte dogmatica, sobre todo los derechos politicos.

En lalégica de este pensamiento, el texto constitucional cubano, por la naturaleza
restrictiva y cerrada del modelo politico, sélo puede garantizar la “igualdad de rango”
y el “principio de unidad de la constitucién” -es decir, “todas las normas constitu-
cionales han de ser interpretadas de tal manera que se eviten contradicciones con

30. ALEXY (1993) pp. 282y ss.
31. BACIGALUPO (1993) pp. 305-306.
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otras normas”*-con el sacrificio de una pretendida universalidad en el ejercicio de
los derechos humanos para todos los actores de la sociedad, fundamentalmente los
que representan o defiendan una alternativa politica al propio sistema. Ello por una
razén muy sencilla: si de igual rango son los principios organizativos de la sociedad y
Estado (reconocimiento de partido tnico, principio de “democracia socialista’, etc.),
y la parte dogmatica del texto constitucional, entonces el ejercicio de estos derechos
politicos dificilmente pueda realizarse al margen de este esquema societal y estatal
impuesto. Por tal razén, el “principio de concordancia practica’, que reclama en el
campo de la interpretacion coordinacion entre normas o bienes juridicos constitucio-
nales para la efectividad de todos®, tendria una interpretacion por las posiciones po-
liticas del Estado cubano y el partido comunista, en el sentido de que sélo es posible
la “plena” realizacion de algunos de estos derechos politicos en un sentido limitado.
Solo asi puede tener también “plena” efectividad los fundamentos politicos y sociales
del sistema politico.

3.2. Cuba y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos

Este déficit normativo en lo nacional no puede remediarse siquiera por una aplica-
cion directa de estdndares internacionales en esta materia. La escasa integracidn del
ordenamiento juridico cubano al derecho internacional de los derechos humanos es
un hecho contrastado. Las consecuencias mds dramadticas de esta realidad se detectan
en la desconexién de Cuba con el sistema interamericano de derechos humanos**. En
un entorno regional en que la incorporacién por diferentes medios del derecho in-
ternacional de los derechos humanos encuentra férmulas que tienden a acercar cada
vez mds ambos ordenamientos juridicos, a lo que mas llegé Cuba fue a proponer en
su Proyecto de Constitucion de 2019 un articulo que establecia una interpretacién de
los derechos y deberes “de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Cuba”®. Esta formulacién desaparecié del texto definitivo
aprobado, para comprender en una regla general, con un marcado espiritu dualista,
tanto los tratados de derechos humanos como el resto de los tratados®*.

Algo similar ocurre con la ratificacién de algunos tratados de derechos humanos y
con la negativa a someterse a los mecanismos de comunicaciones individuales. Cuba
es parte de un grupo importante de Convenciones internacionales y Protocolos en

32. HESSE (2012) p. 67.

33. HABERLE (2010) p. 406.

34. BERTOT (2020) pp. 876-877.

35. Proyecto de Constitucion de 2019, articulo 39.
36. Constitucién de Repiiblica de Cuba, articulo 8.

26



Bertot: Estdndares internacionales y derecho de protesta: una apuesta irreconciliable al amparo de un pecu-
liar “Estado socialista de derecho”
https://doi.org/10.7770/rchdcp-V12N2-art2699

materia de derechos humanos¥, pero no se ha animado a hacer lo mismo con otros
de enorme importancia como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(y por ende tampoco el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y politicos destinado a abolir la pena de muerte) y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -ambos los firm¢ el 28 de
febrero de 2008 pero no los ha ratificado-, ni otros que atafien a migrantes, refugiados
y apétridas. Del mismo modo, no ha aceptado someterse a mecanismos de comunica-
ciones individuales que estan previstos en algunos de estos pactos. Sélo ha aceptado
el procedimiento de investigacion de la Convencién contra la Tortura (articulo 20)
-aunque con una declaracién en la forma que habria que entender esta facultad-, y de
la Convencién Internacional para la proteccién de todas las Personas contra las Des-
apariciones Forzadas (articulo 33). Esta es una realidad, con todos los inconvenientes
del caso, que restringe la posicion del individuo en el marco protector internacional
de los derechos humanos bajo su jurisdiccién y sustrae en alguna medida la practica
normativa y judicial de los estdndares internacionales. Ello provoca una incomunica-
cion con el nivel de discusién en torno a los derechos humanos que se realiza a nivel
internacional y regional.

Precisamente la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, en carta fechada
el dia 2 de abril de 2018, y dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, sefia-
laba la necesidad de la inserciéon de Cuba en algunos sectores o espacios del derecho
internacional de los derechos humanos. Algunos de ellos ya lo hemos mencionados,
como la necesidad de ratificacion por Cuba de tratados como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, con sus Protocolos Facultativos®. En igual sentido apunt6 la
cuestién de la incorporaciéon de Cuba, mediante invitacién permanente, a los proce-

37. Entre ellas, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (no asi del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes); la Convencién Internacional para la proteccién de
todas las personas contra las desapariciones forzadas; la Convencion para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la mujer; Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial; la Convencién sobre los Derechos del Nifo; del Protocolo facultativo
de la Convencioén sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacién de nifios en los conflictos
armados; del Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia; de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

38. Aunque también se daba cuenta de otros pactos de derechos humanos que requerian de la
ratificacién de Cuba, a saber: la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el Protocolo Faculta-
tivo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer;
el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad; el
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dimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos. El grado de cumplimiento
de las obligaciones internacionales en derechos humanos, y la compatibilidad del or-
denamiento juridico cubano con éstas, fueron otras de las preocupaciones de la Alta
Comisionada. La incorporacién de una “institucién nacional de derechos humanos
independiente” y el despliegue de un “plan nacional de accién en derechos humanos’,
fueron algunas de las formulas propuestas®.

4. El derecho de asociacion, la libertad sindical y el derecho de huelga en el en-
torno normativo cubano

4.1. Las limitaciones del derecho de asociacion

El derecho de manifestacion pone en cuestion también las posibilidades del derecho
de asociarse en Cuba, que se reconoce igualmente en el articulo 56 del texto constitu-
cional. Esta previsto la elaboracion y puesta en vigor de una Ley de Asociaciones que
debe derogar la vigente Ley No. 54 “Ley de Asociaciones” de 1985. Por lo pronto, y de
seguro sin grandes cambios en el futuro, el panorama asociativo actual cubano esta
marcado por profundas ataduras funcionales al aparato estatal o partidista cubano.
Tiene incluso un espacio reservado en el Cédigo Penal cubano vigente, articulo 208,
que prevé y sanciona el delito de “Asociaciones, Reuniones y Manifestaciones Ilicitas”
Un caricter privilegiado lo ostentan las llamadas “organizaciones de masas y sociales”
(que en la derogada Constitucién de 1976 se indicaban como “surgidas en el proceso
histérico de las luchas de nuestro pueblo”), y que intentan agrupar “distintos sectores
de la poblacién” para representar “sus intereses especificos” e incorporarlos “a las
tareas de la edificacion, consolidacién y defensa de la sociedad socialista” (articulo 14
de la Constitucién). Estas organizaciones quedan excluidas de su regulacion por la
mencionada Ley No.s4 (articulo 2, segundo pérrafo) y a tenor del vigente texto cons-
titucional es de esperarse una ley que establezca “los principios generales en que estas
organizaciones se fundamentan” (articulo 14, segundo pérrafo).

Al margen de otras asociaciones que escapan a su regulacién por la Ley No.54
(asociaciones eclesidsticas o religiosas, las cooperativas de produccién agropecua-
ria, de crédito y servicio, y otras que no se especifican pero que tendrian cabida en
una férmula “saco” como lo es cuando se alude a la posibilidad de “otras autorizadas
por la ley”), para el resto de las asociaciones, la normativa de la Ley No.54 denota

Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicacién; la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967;
la Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas; y la Convencién de 1961 para Reducir
los Casos de Apatridia; y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Carta de Michelle
Bachelet, Alta Comisionada para los Derechos Humanos.

39. Carta de Michelle Bachelet, Alta Comisionada para los Derechos Humanos; SHAPIRA y PEREL
(2021).
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las caracteristicas del tipo de modelo asociativo al que se apuesta en un Estado sin
mucho margen a espacios no controlados por las instancias partidistas o estatales: la
imposibilidad de asociaciones con una finalidad politica (la ley sélo admite aquellas
de caracter cientificas o técnica, culturales y artisticas, deportivas, de amistad y so-
lidaridad, o cualquier otra con interés social pero conforme a la Constitucién y a la
propia Ley in comento); el proceso constitutivo finaliza cuando autoriza o deniega el
Ministerio de Justicia pero se condiciona, para aquellas que intenten tener cardcter
nacional, a un informe favorable del érgano, organismo o dependencia estatal -ante
quienes se presenta la solicitud- sobre la base “que tenga relacion con los objetivos y
las actividades que desarrollara la asociacion que se pretende constituir” (para el caso
de las provinciales o municipales la ley establece su tramitacién ante la Asamblea del
Poder Popular de la provincia o municipio que corresponda) (articulos 5y 7); se fija
que deben existir “relaciones de coordinacion y colaboracién” entre las asociaciones
y estos drganos, organismos o dependencias estatales (articulo 11), que en la practica
ha supuesto ser en muchas ocasiones -para no ser absoluto- relaciones marcadas por
una subordinacidn de facto o convertidas practicamente en eslabones funcionales del
propio érgano u organismo.

4.2. Los condicionamientos sociales, politicos e ideoldégicos de la libertad sindi-
caly del derecho de huelga

En cuanto a la libertad sindical y el derecho a la huelga, el panorama no deja de ser
distinto. Para Cuba esta en vigor el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion de 1948 (ratificado el 25 junio 1952), el Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva de 1949, (ratificado el 29 abril de
1952) y el Convenio sobre los representantes de los trabajadores de 1971 (ratificado el
17 noviembre 1972)*°. Desde entonces hasta la fecha se registran varios casos ante el
Comité de Libertad Sindical (que es uno de los érganos encargados de conocer las
quejas por violacién de la libertad sindical que se someten a la Organizacion Interna-
cional del Trabajo OIT). Un breve repaso por los temas que ha conocido este Comité
en algunos de las quejas presentadas, abarcan preocupaciones por un sistema de sin-
dicato tnico controlado por el Estado y el Partido, por la detencién y procesamiento
de sindicalistas, por la prohibicién de sindicatos independientes, por el libre funcio-

40. Cuba ha ratificado 90 convenios y un protocolo de la OIT (entre los que figuran 8 de 8 convenios
fundamentales; 2 de 4 convenios de gobernanzas; 80 de 178 convenios técnicos) de los cuales con-
tintan en vigor 72, 10 fueron denunciados y 5 instrumentos abrogados.. Ratificaciones de Cuba.
Entre los convenios y protocolos no ratificados por Cuba, se encuentran el Convenio sobre la nego-
ciacién colectiva de 1981 (nim. 154). Convenios y protocolos actualizados no ratificados por Cuba.
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namiento y ejercicio de las actividades sindicales, por las restricciones al derecho de
libre circulacién de sindicalistas, por despidos antisindicales, entre otros*.

En los informes provisionales del caso, por queja comunicada por la Asociacion
Sindical Independiente de Cuba (ASIC) con fecha 21 de diciembre de 2016, y que si-
gui6 durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2017, se dan cuenta de estas
mismas preocupaciones. En ellos se introducen aspectos concretos en materia del de-
recho de huelga y sobre la posibilidad de existencia de sindicatos independientes. Por
el lado del gobierno cubano se sostiene un grupo de argumentos ante estas instancias:
el derecho de huelga no estd prohibido en el ordenamiento juridico cubano*; existen
otras vias de participacién politica y de toma de decisiones que son utilizadas por los
trabajadores antes que la huelga®; el Cédigo de Trabajo vigente de 2013, en su articulo
13, protege a los dirigentes sindicales de actos discriminatorios**; la inexistencia de
un obligacién internacional que exija un movimiento sindical unificado o apele a un
pluralismo sindical*; la Central de Trabajadores de Cuba (CTC), cuya fundacién data
de 1939, es compatible con los convenios de la OIT en razén de “su superioridad nu-
mérica y su historial de representatividad” y tiene representacién en “negociaciones
colectivas, en consultas con el gobierno y en la designacién de delegados ante orga-
nismo internacionales”*. En este tltimo punto expreso6 el gobierno cubano:

“(...) el Cédigo del Trabajo de 2013 (ley nim. 116 de 2013) establece entre sus
principios fundamentales el derecho de los trabajadores a asociarse voluntariamen-
te y constituir organizaciones sindicales; vi) las organizaciones sindicales que retne
la Central de Trabajadores de Cuba (CTC) tienen cardcter auténomo y en ellas sus

41. Caso num. 2258 (Cuba) - Fecha de presentacion de la queja:: 15-ABR-03; Caso nim. 1961 (Cuba)
- Fecha de presentacion de la queja:: 26-MAR-98; Caso niim. 1805 (Cuba) - Fecha de presentacion de
la queja:: 20-OCT-94; Caso niim. 1628 (Cuba) - Fecha de presentacion de la queja:: 28-FEB-92; Caso
num. 1198 (Cuba) - Fecha de presentacion de la queja:: 29-ABR-83. 43. Fecha de presentacién de la
queja:: 26-MAR-98; Caso niim. 1805 (Cuba) - Fecha de presentacion de la queja:: 20-OCT-94; Caso
nim. 1628 (Cuba) - Fecha de presentacion de la queja:: 28-FEB-92; Caso niim. 1198 (Cuba) - Fecha
de presentacion de la queja:: 29-ABR-83.

42. Informe provisional - Informe niim. 386, Junio 2018. Caso nim. 3271 (Cuba) - Fecha de presen-
tacion de la queja:: 21-DIC-16 - Activo, parr. 226.

43. Informe provisional - Informe niim. 391, Octubre 2019. Caso niim. 3271 (Cuba) - Fecha de pre-
sentacion de la queja:: 21-DIC-16 - Activo, parr. 208. 44. Informe provisional - Informe niim. 391,
Octubre 2019. Caso niim. 3271 (Cuba) - Fecha de presentacion de la queja:: 21-DIC-16 - Activo,
parr. 208.

44. Informe provisional - Informe niim. 391, Octubre 2019. Caso niim. 3271 (Cuba) - Fecha de pre-
sentacion de la queja:: 21-DIC-16 - Activo, pérr. 208.

45. Informe provisional - Informe niim. 386, Junio 2018. Caso niim. 3271 (Cuba) - Fecha de present-
acién de la queja:: 21-DIC-16 - Activo, pérr. 228.

46. Informe provisional - Informe niim. 386, Junio 2018. Caso niim. 3271 (Cuba) - Fecha de present-
acién de la queja:: 21-DIC-16 - Activo, parr. 228.
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miembros aprueban sus propios estatutos y reglamentos, discuten y toman acuerdos
democréticamente, eligen o revocan directivos; vii) los sindicatos nacionales cuentan
con 3 151 128 afiliados y el 95,1 por ciento de los trabajadores cubanos estan sindicali-
zados, y viii) los trabajadores cubanos son beneficiarios del didlogo social, participa-
tivo y democratico en todos los niveles de toma de decisiones”.

En los informes provisionales que constan de este caso al momento de redactar
estas lineas, hubo un especial énfasis en el derecho de huelga. El Comité ante la res-
puesta del gobierno, confié en que se “garantizar(ia) el ejercicio en la prictica de este
derecho”™®. Y aunque tomo nota igualmente sobre la afirmacién del gobierno sobre
una practica que muestra la superioridad numérica y el historial de representatividad
dela CTC, el Comité recordé que “acordar derechos exclusivos a la organizacién mas
representativa no deberia significar la prohibicién de la existencia de otros sindicatos
a los que ciertos trabajadores interesados desearian afiliarse; ademads, las organizacio-
nes minoritarias deberian estar autorizadas a ejercer sus actividades y a tener al me-
nos derecho a ser los portavoces de sus miembros y a representarlos”. En una linea
concordante, el Comité también recordaria la Resoluciéon de 1952 de la Conferencia
Internacional del Trabajo relativa a la independencia del movimiento sindical, para
destacar de ella lo “imprescindible” de “preservar la libertad y la independencia del
movimiento sindical”°.

Con el derecho de huelga ocurre algo que es muy facil comprobarlo: sin reconoci-
miento ni prohibiciones, en una realidad que tropieza con practicas y politicas en otro
sentido, como si lo factico llenara el verdadero contenido y alcance de su ejercicio. Por
ello la realidad pone los limites de su posibilidad, que esté en los condicionamientos
sociales, politicos, ideoldgicos y en el disefio del aparato del poder politico y partidis-
ta. Sin lugar a dudas es un andlisis que entronca y discute los mismos presupuestos
sobre la libertad sindical en Cuba y la posibilidad de existencia de sindicatos indepen-
dientes al margen de la Central de Trabajadores de Cuba. Esta dltima integra el grupo
de “organizaciones de masas y sociales” que el Estado reconoce y estimula, a tenor
del articulo 14 del texto constitucional vigente, y “que agrupan en su seno a distintos
sectores de la poblacidn, representan sus intereses especificos y los incorporan a las
tareas de la edificacion, consolidacion y defensa de la sociedad socialista”

47. Informe provisional - Informe niim. 391, Octubre 2019. Caso niim. 3271 (Cuba) - Fecha de pre-
sentacion de la queja:: 21-DIC-16 - Activo, parr. 204.

48. Informe provisional - Informe nim. 391, Octubre 2019. Caso nim. 3271 (Cuba) - Fecha de pre-
sentacion de la queja:: 21-DIC-16 — Activo, parr. 224, 1).

49. Informe provisional - Informe niim. 386, Junio 2018. Caso nim. 3271 (Cuba) - Fecha de present-
acion de la queja:: 21-DIC-16 - Activo, parr. 240.

50. Informe provisional - Informe niim. 386, Junio 2018. Caso niim. 3271 (Cuba) - Fecha de present-
acién de la queja:: 21-DIC-16 - Activo, parr. 241.
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Cuando el Cédigo de Trabajo de Cuba reconoce en su articulo 13 el derecho de los
trabajadores de “asociarse voluntariamente y constituir organizaciones sindicales, de
conformidad con los principios unitarios fundacionales, sus estatutos y reglamentos’,
hay que ponerlo en perspectiva, o al menos tratar de interpretarlo, con la normativa
constitucional y con todo el espectro ideolégico que estd detras de cada reconoci-
miento o de cada omisidn, ya sea en un sentido u otro. La alusién presente en el
articulo 14 del texto constitucional sobre el reconocimiento de organizaciones que se
“incorporan a las tareas de la edificacion, consolidacién y defensa de la sociedad so-
cialista’; entre las cuales se encuentra la CTC, responde a una concepcién de sociedad
de perfiles totalizadores que pone el énfasis y el acento, inter alia, en el rol de los tra-
bajadores y su organizacion en una tnica posible filiacién politica (“socialista”) para
su reconocimiento y existencia. No es un tema nuevo ni una concepcién ideolégica
descolgada de precedentes histéricos en Cuba (con mas razén después de 1959) y en
el extinto campo socialista de Europa del Este. En este modelo de sociedad, el Partido
Comunista, Gnico partido reconocido, y a quien se define como “la fuerza politica
dirigente superior de la sociedad y del Estado” (asi lo hace la Constitucién cubana vi-
gente), se convierte en el centro de gravedad del modelo politico. Ello conlleva que el
resto de organizaciones sociales estén marcadas por una subordinacién funcional a la
instancia partidista, como si fueran sus “ruedas dentadas” o “correas de transmisién’,
si apelamos a la concepcidn leninista del papel de los sindicatos en el mecanismo de
la “dictadura del proletariado”'.

Con estas premisas adoptadas y aceptadas en Cuba hace ya algin tiempo*?, se tie-
nen muestras palpables en lo normativo y en la prictica: inicamente se hace mencién
expresa en el texto constitucional a la Central de Trabajadores de Cuba; el secretario
general de esta organizacion suele formar parte del Buré Politico del Partido Comu-
nista (“organismo superior de direccion del partido entre los plenos del Comité Cen-
tral y dirige toda labor partidista en estos periodos”®); los documentos rectores del
partido comunista recogen expresamente la mision del partido en “orientar y dirigir”
a la organizacion sindical*%; el Estatuto de la CTC destaca que si bien los sindicatos no
son “organizaciones del Partido, ni del Estado’; y son “auténomas’;, expresa que “(1)a
CTC y sus sindicatos reconocen abierta y conscientemente al Partido Comunista de
Cuba, como fuerza politica dirigente superior de la sociedad y del Estado, destaca-
mento de vanguardia y méxima organizacién de la clase trabajadora”.

51. LENIN (1986) pp. 210-211.
52. BERTOT (2019) pp. 11-40.
53. Estatutos del Partido Comunista de Cuba, articulo 52.

54. Estatutos del Partido Comunista de Cuba, articulo 62; Reglamento de las Organizaciones de base
del Partido Comunista de Cuba (2003).

55. Estatutos aprobados en el XXI Congreso de la CTC.
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El resultado de estos procesos centralizadores, como ocurrié también en algunos
paises del antiguo campo socialista, es una pérdida de la autonomia de los sindicatos
y su sustitucién por la orientacion de una direccién partidista en la vida social y po-
litica. Esto define un sistema marcado por una identidad ideolédgica y politica entre
todos los érganos del poder estatal, sindicatos y organizaciones de masa, plagados de
ataduras funcionales y devenidos en centros de poderes populares inertes e incapaces
de asumir roles protagdnicos contra el aparato burocratico del Estado. De ahi expre-
siones que “donde la propiedad es de todo el pueblo, de todos los trabajadores, carece
de sentido la cuestion de las huelgas”*. Por ello también la alusion a que este derecho
sélo tiene cabida en un “sistema capitalista’, pues se trata de la “huelga del pueblo y
de los trabajadores frente al sistema capitalista, burgués, que tiene que defenderse y
defender el sistema con las bayonetas de sus instituciones armadas”.

5. Conclusiones

Sobre esta plataforma normativa del derecho de manifestacién en Cuba, expuesta en
sus lineas generales, la practica restrictiva y la represion que ha estado asociada a su
ejercicio no ofrece matices sorprendentes. Existe correlacion entre las restricciones
exorbitantes y arbitrarias y una préctica que lamenta hechos denunciados por di-
versas organizaciones y organismos internacionales. Este derecho, ademas, convive
con limitaciones a la libertad de expresion, de participacion politica, y cuenta con un
entramado normativo problematico en lo penal y administrativo. El fundamento po-
litico e ideoldgico del disenio cubano, la orquestacién del todo el sistema, la practica
estatal y partidista en un unico sentido politico, son el telén de fondo para que el ejer-
cicio del derecho de manifestacién en Cuba se reconozca y se facilite, en su inmensa
mayoria, cuando se trata de actos de reafirmacién y de apoyo a politicas ptblicas.

El actual contexto social y politico cubano, no obstante, estd prefiado cada vez
mads de actos de protestas con mayor o menor repercusion, con distintos niveles de
articulacion, y con demandas en diferentes direcciones. Esta realidad pone a prueba
el modelo societal y politico cubano en una manera creciente, que involucra en su
confrontacién a las politicas de gobierno de Estados Unidos -bloqueo econémico,
entre otras-, y a toda practica disidente como su “enemigo”. En su seno se advierten
disputas en el campo simbdlico y en el discurso politico y juridico sobre los limites y
posibilidades del Estado cubano como un “Estado de derecho socialista de derecho y
justicia social’, sobre la realizacion plena y efectiva de los derechos civiles y politicos

56. Discurso pronunciado por el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz en la clausura de la VIII Con-
ferencia de la Asociacién Americana de Juristas (1987).

57. Discurso pronunciado por el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz en la clausura de la VIII Con-
ferencia de la Asociacion Americana de Juristas (1987).
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-como el derecho de manifestacion-, y sobre el modelo de democracia a adoptar para
el cumplimiento de los objetivos y fines en materia de derechos humanos. Por razones
desafortunadas, el “Estado de derecho socialista de derecho y justicia social” no ha
logrado superar los test democraticos y de garantia de derechos humanos en materia
politica cuando se plantea en términos de diversidad, de confrontacién, de alternati-
vas. El problema esta en el disefio, en las practicas, en un mundo cultural y simbélico
de restricciones, de perspectivas y enfoques totalitarios sobre cémo debe funcionar
una sociedad. En estos marcos entonces habria que entender los inconvenientes para
el pleno ejercicio de los derechos humanos en el campo civil y politico, entre los que
se incluye el derecho de manifestacion.
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