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RESUMEN Se revisaron algunos de los cambios en la estructura actual de las
instituciones estatales de rendicién de cuentas impulsados por las organiza-
ciones de migrantes zacatecanos en Estados Unidos de América con el obje-
tivo de clarificar sus efectos en las capacidades de control social dentro del
Programa 3x1 en sus dimensiones de transparencia, sancionabilidad y res-
ponsabilidad durante el periodo 1998-2011. Aun cuando las federaciones
de migrantes zacatecanos han modificado de forma importante el Sistema de
Rendicion de Cuentas del Programa 3x1, estos cambios son diferenciados:
la transparencia ha aumentado sustancialmente, la responsividad en menor
medida y la sancionabilidad muy poco o nada. Las modificaciones en la
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estructura administrativa del 6rgano interno de control estatal y la opera-
cion del comité de validacion y atencién al migrante son las aportaciones de
mayor trascendencia. Las organizaciones de migrantes de origen zacatecano
al constituirse como sujeto social han sido capaces de establecer un sistema
de rendicién de cuentas mucho mads funcional y efectivo que cualquier otro
existente en programas equivalentes en territorio zacatecano. Y apoyan los
argumentos a favor de la promocion de la participacion social organizada
en el control de las acciones del Estado.

PALABRAS CLAVE Rendicion de cuentas publica, control social, agente de
rendicion de cuentas, sujeto social, organizaciones de migrantes.

ABSTRACT We review some of the changes in the current structure of gover-
nmental institutions of accountability driven by the migrant organizations
(Home Town Associations) from Zacatecas in USAclarifying their effects on
social control capabilities within the 3x1 Program dimensions: transparen-
¢y, punishability and responsiveness during the period 1998-2011. It was
established that even through the migrants” federations have changed signifi-
cantly the Accountability Systemof the 3x1 Program, these changes are quite
differentiated. The transparency increased substantially, while responsive-
ness did so in lesser extent, and punishability demonstrated no change. The
changes in the administrative structure of internal control of the Zacatecas
State and the operation of the Committee for Validation and Service to the
Migrant are the most significant contributions. Once the migrant organiza-
tions became social subjects they were able to establish an accountability
system more functional and effective than other similar programsexisting in
Zacatecas territory. Also, they support the arguments in favor of promoting
organized social participation in controlling the actions of the State.

KEYWORDS Accountability, social control, accountability agent, social sub-
ject, home town associations.

Introduccion

La estructura democratica de los Estados occidentales fue perfeccionandose en
el transcurso de la historia moderna hasta establecer instituciones y mecanis-
mos que permitieran a los ciudadanos llamar a cuentas a sus representantes y
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hacerlos responsables de sus acciones como gobernantes. Sin embargo, estas
estructuras de rendicion de cuentas de los representantes politicos y de funcio-
narios publicos atin son escasas y comtinmente ineficaces. Desde hace algunos
anos se han puesto en practica algunos mecanismos de rendicion de cuentas en
los que la participacion ciudadana es la base de operacion. El requerimiento
de intervencion de ciudadanos y organizaciones sociales en dichos mecanismos
ha vuelto evidente la carencia de sujetos sociales que impulsen acciones para
mejorar el control ciudadano sobre el Estado.

Aqui se revis6 de forma sintética el caso de las organizaciones de migrantes
de origen zacatecano y que radican en los Estados Unidos de América (EuA) las
cuales, durante mas de dos décadas, han participado en acciones conjuntas con
los gobiernos locales, estatales y nacionales para la mejora de las condiciones
de vida de sus comunidades de origen. El Programa 3x1 para migrantes (P3x1)
del gobierno federal es el mecanismo utilizado para esa coparticipacién y en el
que estas organizaciones ha fungido como agentes de rendicion de cuentas al
haber impulsado normas, procedimientos y mecanismos para ejercer control
sobre las acciones de las autoridades estatales dentro del programa.

Rendicion de cuentas publica, dimensiones y modalidades

El término rendicion de cuentas remite a la idea de control de un sujeto sobre
otro. Un sujeto o entidad (persona, empresa, gobierno, organizacion) debe
rendir cuentas a otro en virtud de un acuerdo de delegacion de facultades.
Quien otorga facultades a otro es el mandante y quien recibe facultades en
nombre de otro es el mandatario. La rendicion de cuentas implica que el man-
datario informe, explique y justifique las decisiones y acciones realizadas en
nombre del mandante. Si la realizacion del encargo no satisface las expectati-
vas establecidas por el mandante, el mandatario es susceptible de recibir algin
tipo de penalizacion.

El interés se centra en la rendicion de cuentas publica (rRcp), es decir, aquella
que se da entre una autoridad gubernamental encargada de desempefiar una
funcion de beneficio publico (sea que la autoridad haya sido elegida o no) y
el conjunto de ciudadanos del territorio en donde tal autoridad actia. Su idea
y practica estan sembradas en la base del pensamiento democratico dado que
se concibe al gobierno como una entidad que representa a la poblacion sobre
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la cual ejerce su autoridad.’ Esa representatividad democratica del gobierno
da fundamento a las relaciones de la rendicion de cuentas publica entre la
poblacion (especificamente los ciudadanos) y la autoridad gubernamental. Por
ello, la rendicion de cuentas publica presupone un nivel minimo de existencia
de democracia electoral.* De esta forma, con el término rendicion de cuentas
publica se intenta representar a la compleja red de relaciones, normas y herra-
mientas que las sociedades de pretensiones democraticas han construido para
controlar el poder publico y la burocracia administrativa.

La nocién de rendicion de cuentas publica «incluye por un lado, la obliga-
cién de politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de justifi-
carlas en publico (answerability). Por otro, incluye la capacidad de sancionar
a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos
(enforcement)».’ De esta definicion se interpreta que la rendicion de cuentas
publica es una condicion a la cual estan sujetos los politicos y funcionarios; en
tanto otros autores la definen como una habilidad® o como una obligacién o
deber.”

El desarrollo de la teoria sobre rendicion de cuentas publica ha expresado
que requiere para su realizacion de, al menos, dos elementos o dimensiones:
la informativa o transparencia (que dé cuenta de hechos y de razones) y la
correctiva o sancionabilidad. La dimension transparencia implica la obliga-
ciéon de las entidades gubernamentales, politicos y funcionarios de informar
sobre sus decisiones, acciones y resultados y de justificarlos publicamente.®
La transparencia obliga a enumerar y justificar las acciones y decisiones del
mandatario’ y contesta a las preguntas de qué y por qué ha sido o sera hecho
y con qué proposito.!?

En cambio, la sancionabilidad consiste en la capacidad del mandante (ejer-
cida comtnmente por un 6rgano del mismo Estado asignado para ello) para
establecer y aplicar consecuencias legales, politicas o administrativas por actos

3. CRESPO (200T).

4. CRESPO (2001) y SCHEDLER (2004).

5. SCHEDLER (2004) p. 12.

6. PERUZZOTI Y SMULOVITZ (2002) p. 210.

7. SCOTT (2000) y UGALDE (2002a y 2002b).

8. SCHEDLER (2004); ACKERMAN (2004a); GOETZ Y JENKINS (2005).
9. [sunzA (2005, 2006) Yy VERGARA (2005).

10. MONSIVAIS (2005).
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del mandatario considerando su correspondencia con los contenidos estipula-
dos en la relacion. Esta dimension exige la capacidad de los 6rganos de Estado
para aplicar la ley a sus propios constituyentes. En sentido amplio incluye tam-
bién las capacidades de otros actores ajenos al Estado para premiar o castigar
el desempeiio publico con otros medios de sancién (moral o de estatus social).

Se reconoce también como sancionabilidad a la capacidad de la ciudadania
para mantener o separar del poder (electoral o legalmente) a politicos o fun-
cionarios de acuerdo con sus actos. La sancionabilidad es indispensable para
la rendicion de cuentas publica pues constituye el «incentivo» mayor para la
conservacion del control. El incentivo negativo es la posibilidad de castigo
politico-electoral, separacion del cargo, resarcimiento de los bienes publicos,
pérdida de la libertad o del prestigio politico, etcétera. Existen también, aun-
que escasos, incentivos positivos a la actuacion adecuada.

Por otro lado, en la literatura politica se denomina responsividad a la capa-
cidad del politico, funcionario, agencia o institucién del Estado para adoptar
las politicas senalizadas como preferidas por los ciudadanos.!' En la mayoria
de los casos no se sitia como elemento fundamental de la rendicion de cuentas
publica pues se le distingue conceptual y temporalmente de ésta argumentando
que la rendicién de cuentas publica es una relacion entre resultados, explica-
ciones y sanciones'?, mientras que la responsividad es una relacion entre sefa-
les politicas (voz y voto) y accion publica.

La diferenciacion mas aceptada es la proporcionada por Przeworski, Stokes
y Manin®® quienes la describieron como la relacion de correspondencia entre
«sefiales» (formas de expresion politica como encuestas, manifestaciones, mo-
vimientos sociales, etc.) y politicas (acciones publicas especificas) a diferencia
de la rendicion de cuentas publica que, segun estos autores, es la relacion entre
resultados de la accion publica y sanciones. Desafortunadamente con estas
afirmaciones se desconecta a la rendicion de cuentas publica de los procesos
politicos de formacién y manifestacion de preferencias y de formulacion de
mandatos a partir de las elecciones o de otros mecanismos de expresion de
demandas y predilecciones.

Se considera que aunque los dos conceptos pueden diferenciarse en tan-
to momentos analiticos, en la practica estin unidos ya que el corazon de la

11. PRZEWORSKI, STOKES Y MANIN (1999); CUNILL (2000).
12. SCHEDLER (2004).
13. PRZEWORSKI, STOKES Y MANIN (1999) p. 9.
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rendicién de cuentas publica es la responsividad. Esta es el contenido funda-
mental de la rendicion de cuentas publica, su dimension principal. El nivel de
receptividad del aparato de Estado, su nivel de atencion, inclusion y respuesta
a las demandas o preferencias de los ciudadanos manifiestas por «sefales»
o por «mandatos» (preferencias electorales) es el parametro operativo de la
existencia efectiva de la rendicion de cuentas publica. Conceptualmente la mi-
sion fundamental de la rendicion de cuentas publica es monitorear, evaluar y
sancionar la responsividad del Estado. También se ha de evaluar la eficiencia,
el respeto a las leyes y normas y otros contenidos, pero olvidar este principio
desarma a la rendicion de cuentas publica de su naturaleza esencial: expresar
una relacion de poder.

En cuanto a las modalidades de rendicion de cuentas publica , Guillermo
O’Donnell** establecio dos tipos generales: horizontal y vertical. La rendicion
de cuentas publica horizontal refiere a la existencia de instituciones del Estado
que tienen fundamento y autoridad legal y estan dispuestas y capacitadas para
emprender acciones que persiguen desde el control rutinario hasta sanciones
legales de los actos u omisiones de otros agentes o agencias del propio Esta-
do.”® Son los mecanismos convencionales de rendicion de cuentas publica en
donde la division de poderes permite la supervision y control de las estructuras
organizativas, normativas y presupuestales de otro poder. Es el caso de las
instituciones auditoras del poder legislativo con el ejecutivo, las potestades de
veto del ejecutivo y las facultades de solucion de diferendos legales entre pode-
res que resuelve el Poder Judicial.

La rendicion de cuentas publica vertical la ejercen los ciudadanos y la cons-
tituyen las elecciones y otro tipo de demandas sociales que se pueden articular
para ejercer influencia y presion sobre el poder publico y la burocracia estatal.
Otros autores separan la rendicion de cuentas publica vertical en dos vertien-
tes, una via elecciones, y otra denominada rendicion de cuentas publica social,
definiendo ésta como un mecanismo de control vertical, no electoral, de las
autoridades politicas basado en un amplio espectro de asociaciones y movi-
mientos ciudadanos, asi como también en acciones medidticas. La rendicion
de cuentas publica social puede dirigirse al control de temas, politicas o funcio-
narios particulares.!®* Movimientos sociales o incluso grupos de presion ejercen

14. O’DONNELL (1997).
15. ACKERMAN (2004).
16. PERUZZOTTI Y SMULOVITZ (2002).
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este tipo de rendicion de cuentas publica, asi como también los esfuerzos de los
medios masivos de comunicacion por resaltar las acciones ilegales o erroneas
del poder publico.

La rendicion de cuentas publica transversal o diagonal propuesta por Ol-
vera e Isunza!” encuadra mecanismos que, siendo instituciones del Estado, se
constituyen por representantes de la sociedad civil legalmente protegidos en
sus acciones y que cuentan con la fuerza juridica y la capacidad institucional
de modificar las acciones o sancionar a las autoridades politicas y a la admi-
nistracion publica. La aparicion de instituciones del Estado constituidas por
ciudadanos, como el caso del Instituto Federal Electoral en México y otras con
caracteristicas de defensoria de derechos humanos o sociales (denominadas
Ombusman), son un ejemplo de arreglos organizacionales que hacen efectiva
una rendicion de cuentas publica transversal.

El control social y el agente de rendicion de cuentas publica

La rendicion de cuentas publica vertical social se encuadra dentro de los es-
fuerzos ciudadanos que se han denominado como control social y que con-
siste en acciones efectuadas por ciudadanos aislados o sujetos colectivos para
apoyar el disefio, monitoreo, correccion, evaluacion y sancion de las accio-
nes y decisiones gubernamentales pasadas y futuras con el animo de asegurar
la observancia de los deberes estatales.!® Estos agentes sociales actian como
mandantes en funcién de la custodia que hacen (o dicen hacer) de intereses
reconocidos como publicos o susceptibles de ser defendidos como tales."

El control social se realiza mediante distintos mecanismos de rendicion de
cuentas publica en los que se facilita la interaccion con el gobierno local, de-
pendiendo del tipo e importancia de la accion publica. Entre estos recursos
estan las audiencias, voto en asambleas y consejos, facultad de veto, comités
y consejos ciudadanos, solicitudes de informacion, procesos judiciales contra
funcionarios e instituciones, recursos administrativos, planeacion y presupues-
tacion participativa, etcétera.”’ El control social es una tarea realizada comun-
mente por un agente de rendicion de cuentas publica.

17. OLVERA E [SUNZA (2003).

18. GONZALEZ (2011) p. 124.

19. CUNILL (2000).

20. MALENA, FORSTER Y SINGH (2004)
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Es frecuente el estudio del agente de rendicion de cuentas publica como parte
importante de los mecanismos exitosos de rendicion de cuentas publica social y
diagonal.?! Un agente de rendicion de cuentas publica puede ser un individuo,
representante politico, organizacion social, partido politico o empresa (como
los medios de comunicacion privados) que —en la biisqueda de intereses socia-
les o privados— promueve, coordina, financia y ejecuta acciones de rendicién
de cuentas publica vertical en relacion a una politica o accion publica deter-
minada. Puede, ademads, instar y monitorear acciones de rendicion de cuentas
publica horizontal presionando a los 6rganos publicos instaurados para ello.?

Un agente de rendicion de cuentas publica puede ser un ciudadano o un
grupo organizado, es decir, un sujeto social perteneciente a la sociedad civil.
Un sujeto social puede formarse un punto de vista sobre la rendicion de cuen-
tas publica (que puede o no ser elaborado y consistente) y también es posible
la diversidad y contradiccion de su actuacion frente al Estado en el plano estra-
tégico.? El agente de rendicion de cuentas publica del tipo sujeto social, en tan-
to que interlocutor con el Estado, requiere de habilidades y recursos diversos
para lograr esa tarea.”* A diferencia de los agentes de rendicion de cuentas pu-
blica que son representantes politicos (legisladores, lideres sociales), requiere
invocar un minimo nivel de representatividad social, lo que se logra invocando
la defensa de intereses considerados como publicos.? Especialmente los sujetos
sociales arropan su intervencion en el derecho a exigir cuentas al Estado.

El agente de rendicion de cuentas publica puede utilizar mecanismos y me-
dios no institucionalizados de influencia y control del aparato de Estado o
integrar su participacion en aquellos incorporados en la dindmica institucional
(en este caso el reconocimiento de su representatividad social por parte del Es-
tado es clave para su integracion). El agente de rendicion de cuentas publica es
un elemento fundamental porque puede crear, promover o ampliar el ejercicio
de la rendicion de cuentas publica a partir de un proyecto politico distinto al
estatal y porque desarrolla habilidades y recursos para lograr esa tarea.?

21. HAQUE (2000); ACKERMAN (2004a y 2004b); GOETZ Y JENKINS (2005);
SCHROEDER (2006).

22. GONZALEZ (2011).

23. IcAzA (2004).

24. FONT, BLANCO, GOMA Y JARQUE (2000).

25. GONZALEZ (20711).

26. GONZALEZ (2011).
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Zacatecas, organizaciones de migrantes y Programa 3x1

El Estado de Zacatecas —situado en la region norte de la Republica Mexicana—
posee una de las tasas de crecimiento poblacional mas bajas del pais (0,9 por
ciento anual promedio de 2000 a 2010) y hasta 2005 tenia la mayor tasa de
intensidad migratoria. Este territorio ha sido, desde hace décadas, un sélido
expulsor de mano de obra.?” Se calcula que en Estados Unidosviven tantos
nacidos en Zacatecas o de origen zacatecano como poblacion radicada en el
Estado (1,5 millones de personas).

La actividad econémica zacatecana es altamente dependiente de las reme-
sas familiares que zacatecanos envian desde los Estados Unidos en un monto
que equivale al 96 por ciento de la masa salarial del sector formal del Estado
y 8,9 por ciento de su p1B.? Este flujo de recursos sostiene una economia in-
capaz de generar empleos e ingresos que su crecimiento de poblaciéon natural
demanda.? No obstante, tiene poco efecto multiplicador a causa de que en su
mayoria se destina a consumo privado (alimentacion, vestido, transporte) y se
distribuye en circuitos econémicos de Estados vecinos.*

Ademas de las remesas familiares destinadas al consumo privado existen las
remesas colectivas. Estas remesas son montos enviados por migrantes con la fi-
nalidad de respaldar actividades u obras de beneficio colectivo en sus comuni-
dades de origen.*! Desde hace décadas, organizaciones de migrantes de origen
zacatecano radicados en Estados Unidos (clubes de migrantes) han realizado
envios solidarios en apoyo a sus comunidades de origen.?* Estas contribuciones
voluntarias de migrantes organizados se unieron a recursos publicos de distin-
tos niveles de gobierno para constituir el P3xr.

La unién de aportaciones de organizaciones de migrantes y de recursos
publicos se inici6 en 1986, cuando los clubes de oriundos acordaron con el
Gobierno de Zacatecas invertir en obras de beneficio comunitario selecciona-
das por los migrantes.>* En 1992, el gobierno federal asinti6 en invertir otra

27. GODEZAC (20114a).

28. BANCO DE MEXICO (2008).

29. DELGADO, FIGUEROA Y HOFFNER (1991).
30. RODRIGUEZ (1999).

31. GOLDRING (2005).

32. MOCTEZUMA (2003, 2005 y 2006).

33. SEDESOL (2006).
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fraccion del costo de obras y en 1999 se constituyé como programa cuadri-
partito con la inclusiéon de los ayuntamientos en la inversion total. En 2002,
el gobierno federal lo reconocié como programa federal y desde entonces se le
asigna una partida presupuestaria en los egresos de la Federacion.?*

Si se toma como referencia el afio 2007, la inversién a nivel nacional me-
diante el P3x1 representd solo el 0,36 por ciento de las remesas familiares
recibidas a nivel nacional y para 2012 esta participacion disminuyé hasta un
0,17 por ciento. A pesar del crecimiento constante del presupuesto federal
para el P3x1 (crecié 104 por ciento en términos reales desde 2002), s6lo cons-
tituy6 aproximadamente 0,73 por ciento del presupuesto otorgado en 2007 a
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y disminuy6 a un 0,6 por ciento en
2012.

Para 2008 tuvo un presupuesto ligeramente superior a los 45 millones de
dolares, el doble al asignado en 2007. Segtn Palafox®, entre 2002 y 2007 casi
se duplico el numero de proyectos y de municipios apoyados al pasar de 942 a
1.613 proyectos y de 247 a 443 municipios participantes, aunque lo relevante
es el crecimiento del nimero de organizaciones de migrantes que participan en
el programa al incrementarse en cinco afnos de 20 a 857. Para 2012 se patro-
cinaron 2.206 proyectos con la colaboracion de 718 clubes de migrantes de
distintos Estados del pais y se invirtieron 475,2 millones de pesos®, es decir, 38
millones de doélares (dolares de diciembre de 2009).

Para 2013 el presupuesto autorizado fue de 525,6 millones de pesos equiva-
lente a 0,6 por ciento del presupuesto destinado a programas de desarrollo so-
cial a nivel federal, con 2.200 proyectos este afio.’” De lo anterior se concluye
que el P3x1 es presupuestariamente muy pequefio, pero sus recursos fueron en
constante ampliacion desde su reconocimiento a nivel nacional debido a que
las federaciones de clubes de migrantes han sido capaces de influir en las au-
toridades estatales y federales tanto del poder Ejecutivo como del Legislativo.
Sin embargo, desde hace cuatro afios el presupuesto destinado al programa se
ha ido estancando.

Por otro lado, la inversion que el P3x1 ejercid en Zacatecas en 2009 superd
los 200 millones de pesos (15,3 millones de dolares de diciembre de 2009) de

34. GARCIA (2006).

35. PALAFOX (2008).

36. SEDESOL (2013) p. 62.
37. UEC (2012).
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los cuales cerca de 51 millones (4 millones de délares) provinieron del presu-
puesto estatal.’® Con esta inversion se realizaron 327 obras y proyectos en 39
municipios. A pesar de las declaraciones del gobierno a favor del programa,
los recursos invertidos mediante P3x1 cayeron en términos reales 8 por ciento
de 2002 a 2008. En 2009 y 2010 disminuyd aun mas la inversion total y hasta
20171 se recupero6 el nivel de inversion nominal equivalente a lo invertido en
2008. Si se considera sélo el periodo 2007-2011, el P3x1 ha invertido el equi-
valente a unos 86 millones de dolares en 1.821 obras y proyectos y un cuarto
de esos recursos (22 millones de doélares) han sido aportados en sélo cinco
anos por los clubes de migrantes.*

En el afio 2011 se realizaron 429 obras o acciones en 48 de los §8 munici-
pios del Estado, participaron 14 organizaciones o federaciones de migrantes
y se invirtié en conjunto 256 millones de pesos (19,8 millones de dolares a
diciembre de 2009). Para 2012 disminuyeron las obras (303), los municipios
participantes (40), pero no las organizaciones participantes (14) y se dio una
inversion en retroceso de 229 millones de pesos (17,8 millones de doélares). En
2013, el gobierno estatal tiene presupuestados 59,3 millones de pesos para el
programa, lo que garantizaria por lo menos unos 240 millones de pesos de
coinversion total y un nimero de acciones cercano a las 400 obras. Lo inverti-
do en Zacatecas en el P3x1 representa entre 12 y 15 por ciento de la inversion
nacional constituyéndolo en uno de los Estados mds importantes para el pro-
grama.*’

El destino de los recursos invertidos en Zacatecas es diverso: obras de pa-
vimentacion de carreteras (21,5 por ciento del total), calles (14,6 por ciento),
construcciones para servicios comunitarios (12,48 por ciento) y mantenimien-
to y construccion de templos (12,13 por ciento). Obras de infraestructura ba-
sica como agua potable, drenaje y electrificacion representan menos de 1o por
ciento de la inversion a pesar de que el P3x1 estd encuadrado en las estrategias
de atencion a comunidades marginadas.*!

El P3x1 complementa programas de obra publica y servicios de los muni-
cipios zacatecanos al disminuir la inversion en infraestructura social que éstos
hacen. Aunque los municipios pueden realizar obra publica con recursos pro-

38. GODEZAC (2011).
39. GONZALEZ (20711).
40.GODEZAC (2013).
41.GONZALEZ (2011).
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pios, mediante el uso de aportaciones federales (principalmente del llamado
Fondo III) o por convenios con el gobierno estatal, ninguno de estos esquemas
reduce la aportacion municipal a 25 por ciento del costo total de la obra. Para
el logro de ese ahorro, las autoridades municipales se sujetan a sus normas de
operacion del P3x1 que estipulan, entre otras cosas, que los proyectos a finan-
ciarse deben de ser propuestos por clubes de migrantes ya que estos absorben
el 25 por ciento de su costo.

Un club de migrantes adquiere poder debido a que, a través del P3x1, es
capaz de disminuir costos de la obra municipal y también por su influencia
entre la poblacién beneficiaria (familiares y amigos). El poder politico prin-
cipal del club radica en su capacidad de asociaciéon con otras organizaciones
de migrantes y conformar federaciones de clubes que interactiian eficazmente
con instancias estatales y federales. El P3x1 ha operado con 15 organizaciones
de migrantes de segundo nivel (13 federaciones y 2 organizaciones) en Zaca-
tecas. Recursos personales, organizativos y financieros de las federaciones de
migrantes fortalecieron la capacidad de negociacion a nivel municipal de un
club individual y lo convirtieron en interlocutor indispensable en la toma de
decisiones de autoridades locales.*

Clubes y federaciones de migrantes en Zacatecas se constituyeron como su-
jeto social:** organizaciones con nivel alto de formalidad y permanencia, cuya
estructura fortalece la identidad, pertenencia y solidaridad con la comunidad
de origen, poseen capacidad administrativa y financiera para llevar a cabo
proyectos sociales y que, a través de diferentes instancias, ejercen influencia
en ambos lados de la frontera y en diversos ambitos publicos y privados. Su
aparicion como sujeto social es la aportacion politica mds importante del P3x1
y constituye el agente mds influyente en materia de inversion en infraestructura
social en Zacatecas.

Clubes y federaciones de migrantes mantienen una relaciéon auténoma res-
pecto al Estado a causa de la trascendencia de funciones que el P3x1 permite,
acumularon capital social y recursos organizacionales sustanciales y aprove-
charon coyunturas electorales estatales y municipales. La relacion entre clubes

42. GARCIA (2005).

43. Se le ha denominado de distintas maneras: sujeto colectivo migrante, sujeto
social extraterritorial, sujeto politico extraterritorial o sujeto colectivo binacional y
transterritorial. Véase MOCTEZUMA (2003 ), GARCIA (2005) y DELGADO Y RODRIGUEZ
(2001).
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y federaciones de migrantes y Estado mexicano (en sus tres niveles) fue fluc-
tuante con intercalado de fases conflictivas y de cooperacion,* situacion que
consolidé su autonomia y formacion de perspectiva propia en sus relaciones
con el poder. Su estrategia de accion observable es presentarse como un socio
activo y auténomo del gobierno para el desarrollo de las comunidades de las
que son originarios. Su acciéon ha cumplido con el reto de la participacion
social al incrementar el control de obras y recursos involucrados mediante la
participacion en la toma de decisiones a nivel local e interponer sus intereses
particulares como intereses publicos.

En contraste con la emergencia de este sujeto social «transnacional» se hace
notoria la débil representacion y accion de los pobladores de comunidades y
ciudades zacatecanas beneficiados con P3x1.%

Los clubes de migrantes zacatecanos y el sistema de rcp

Se entiende por sistema de rendicion de cuentas publica al conjunto de ele-
mentos que norman y movilizan su ejercicio en relacion a una politica publica,
nivel de gobierno o sector de actividad estatal especifico o con la entera accion
del Estado. Un sistema de rendicion de cuentas publica es una abstraccion que
permite discriminar qué elementos contribuyen al ejercicio de la rendicion de
cuentas publica y de qué forma lo hacen. Los elementos o componentes de
un sistema de rendicion de cuentas publica pueden estar institucionalizados o
realizarse fuera de relaciones formalizadas. Entre los componentes institucio-
nalizados estdn el marco normativo que define las atribuciones y recursos de la
entidad o politica publica sujeta a la rendicion, las instituciones que participan
en su control y sancion, los procedimientos para llevarlas a cabo y las formas
de participacion ciudadana implementadas desde el Estado.*

Los elementos no institucionalizados corresponden a las actividades que
Peruzzotti y Smulovitz*’ catalogan como rendicion social de cuentas: presion
politica mediante movilizaciones sociales, uso de los medios de comunicacion
para investigar, evaluar o presionar al gobierno, cabildeo con funcionarios y
politicos, etcétera.

44. MOCTEZUMA (2005).

45. BURGESS (2005 y 2006) y ISKANDER (2005).
46. L6PEZ Y HADDOU (2007).

47.PERUZZOTTI Y SMULOVITZ (2002).
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Los elementos de un sistema de rendicion de cuentas publica contribuyen
a la existencia de sus dimensiones (transparencia, sancionabilidad y responsi-
vidad) en distintas formas e intensidades. Algunos de esos elementos son ex-
clusivos de una politica publica, de un nivel o sector gubernamental, otros ele-
mentos son comunes o de referencia general en todos los ambitos del Estado.

El sistema de rendicion de cuentas publica del P3x1 estd conformado por
los siguientes elementos institucionales:

e Lasleyes y normas que rigen la accién del programa, sus formas de con-
trol, instituciones que la llevan a cabo y estructura estatal de ejecucion,
seguimiento y fiscalizacién del programa.

e Las estructuras gubernamentales (normativas, de ejecucion, de control,
de fiscalizacion y de sancién) que a través de sus funciones y procesos
efectian labores relativas al control de las acciones efectuadas en el
marco del P3xr.

e Las formas en que la sociedad se integra de manera formal en la labo-
res de planeacion, ejecucion, seguimiento y fiscalizacion de las acciones
realizadas por el programa.

Cada uno de estos elementos ha sido modificado por la accion de los clubes
de migrantes zacatecanos en su papel de agentes de rendicion de cuentas den-
tro del P3x1. Las modificaciones tienen diversas profundidades e impactos en
el ejercicio de la rendicién de cuentas publica.

Cambios en el sistema rendicion de cuentas publica del P3x1
Operacion del Covam

La reglamentacion del P3xr1 implica que los clubes de migrantes deben tener
capacidad para determinar, priorizar y encauzar demandas sociales; pueden
determinar qué poblacion sera beneficiaria del programa y qué accion publica
debe realizarse y con qué caracteristicas, aunque en algunas ocasiones no lo
hagan ellos. Una vez que exista una propuesta para ser financiada por el P3xr1
es necesario el aval del ayuntamiento y que éste la presente como un proyecto
técnicamente viable ante el Comité de Validacion y Atencion a Migrantes (Co-
vam), organismo estatal que valida y autoriza obras del programa.

Este comité estd integrado por igual nimero de representantes de autorida-
des federales, estatales y municipales y migrantes organizados en federaciones
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de clubes. La normatividad y el hecho de que la obra publica se ponga a con-
sideracion de un comité estatal en donde la posicion de migrantes tiene peso,
modifica en esencia habituales formas clientelares con que se desempefian las
autoridades locales. Los migrantes conformaron durante varias décadas y con
mucho esfuerzo una participacion de orden transnacional frente a autoridades
locales. Las condiciones de operacion del P3x1 empoderan a los clubes de mi-
grantes como intermediarios de las necesidades de comunidades rurales, muchas
de las cuales han sido historicamente marginadas de servicios y obra publica.*

Contraloria estatal como responsable de la rendicién de cuentas publica
del P3x1

Uno de los cambios fundamentales en el sistema de rendicion de cuentas pu-
blica a nivel estatal es la decision politica tomada desde la gubernatura de
incluir y asignar explicitamente a la Contraloria Interna estatal como institu-
ciéon responsable del seguimiento y control del P3xr. La Contraloria Interna
del Gobierno del Estado de Zacatecas (en adelante Contraloria Interna) con
fundamento en sus obligaciones legales de transparencia y acceso a la informa-
cién se convierte en una institucion que exige una rendicion de cuentas publica
horizontal y abre la informacion procesal y ex post al escrutinio publico y del
mismo agente de la rendicion de cuentas publica en el P3x1.

El protagonismo de la Contraloria Interna comienza apenas iniciado en sexe-
nio de Amalia Garcia (2004-2010) quien ya lo habia comprometido en campana
con las organizaciones de migrantes para impulsar la transparencia y rendicién
de cuentas del P3x1. Esta insercion protagonica de la Contraloria Interna se
justifica tanto por sus funciones fiscalizadoras de los recursos estatales y muni-
cipales involucrados en el P3x1 como por ser parte constituyente del Covam.

Pero el origen de esta inclusion y de las modificaciones abajo descritas es la
exigencia de la rendicion de cuentas publica —de informacion, de justificacio-
nes, de avance, de sancion— que sobre los proyectos del P3x1 han realizado a
través de los afios los clubes y federaciones migrantes. Exigencias y demandas
que, por su fortaleza y constancia, rebasaban la capacidad de respuesta de los
6rganos operativos estatales del P3x1 a cargo de la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional (Seplader) o federales en hombros de la Delegacion de la
Sedesol y aun de la misma Contraloria Interna.

48. GONZALEZ Y GONZALEZ (2011a).
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A las demandas de estas organizaciones se le suman —en virtud de su impor-
tancia politica— las solicitudes de diputados locales y federales, partidos poli-
ticos y de los mismos presidentes municipales, asi como el interés de la prensa
y del sector académico. Ha sido este interés de los clubes y federaciones, de la
clase politica asi como de la misma sociedad, el origen de que los ejecutivos
estatales en los dos ultimos sexenios le hayan otorgado importancia a la trans-
parencia y la rendicion de cuentas publica del P3x1.*

En virtud de esta asignacion, la Contraloria realiz6 una tarea enfocada en
dar respuesta a reclamos antiguos en el P3x1. Se hizo cargo de la difusiéon de
los datos operativos (avances), de las obligaciones de transparencia y del se-
guimiento a las quejas sobre proyectos, disefio capacitaciones especiales para
presidente municipales y comités de obra y de informar de forma abierta sobre
las revisiones y problematicas encontradas en campo con las obras e impulsar
su solucion. Antes de la adopcion de la Contraloria Interna de estas funciones,
era la Seplader, a través de la coordinacion del P3x1, quien las realizaba. Pero
la capacidad de esta coordinacion fue rebasada por la problematica existente.
La decision de Amalia Garcia de instruir a la Contraloria Interna para que rea-
lizara estas funciones repercutié de forma muy positiva en todo el sistema de
rendicion de cuentas publica del P3x1. Algunas de estas tareas no se realizan
para ningun otro programa de aplicacion estatal.

Instalacion del departamento del P3x1 dentro de la Contraloria Interna

Derivado de la responsabilidad de la Contraloria Interna de supervisar las
acciones del P3x1 en Zacatecas, se cre6 un departamento de supervision y
fiscalizacion especifico para el programa. Este departamento se constituy6 en
septiembre de 2006 y fue conformado por cuatro servidores publicos. Es im-
portante apuntar que es Unico en la estructura de la Contraloria Interna y po-

49. En el IV Informe de Gobierno de Amalia Garcia se lee: «Derivado de las solici-
tudes, quejas e inquietudes de los clubes de migrantes, beneficiarios (as) y presidencias
municipales, intervenimos para vigilar el desarrollo de las obras y acciones en los
municipios que ejecutan el programa Tres por Uno, a fin de que se observen los pro-
cedimientos de manera adecuada. En este programa, ademds de realizar acciones de
supervision y fiscalizacion, también participamos en reuniones del Comité de Valida-
cion del Programa Tres por Uno para Migrantes, brindando seguimiento a las quejas
presentadas por los diversos clubes que aportan recursos» (Godezac (2008) p. 152).
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siblemente a nivel nacional. Ningun programa publico a nivel estatal —incluso
algunos que ejecutan muchos mas recursos que el P3x1— tiene un area a nivel
departamento dedicada exclusivamente a su supervision.*

El departamento fue creado en virtud de las cargas de trabajo relacionadas
con la supervision y consultas sobre el P3x1.Su creacion ha permitido supervi-
sar y revisar el ejercicio de los recursos invertidos en el P3x1 con mayor ampli-
tud y profundidad. Mientras que en 20035 se revisé detenidamente el 23,2 por
ciento del total de inversiones hechas por el P3x1, en el 2007 se supervisaron
y evaluaron 21,4 por ciento de los proyectos que constituian 62,3 por ciento
de la inversion total en ese afio.’! En otras palabras se triplico la capacidad de
auditoria de los recursos invertidos.

Al incrementarse el nivel de supervision de las obras se incrementd también
el nivel de informacién de avances vy justificaciones de su problematica ademas
de la posibilidad de sancion ante acciones ilegales. Con ello se increment6 cada
una de las dimensiones de la rendicion de cuentas publica segin los conceptos
revisados al principio: mayor informacion de hechos y de razones y mayor
potencial de sancion. Por la Ley de Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Zacatecas una importante parte de esta informaciéon puede ser solicitada
y analizada por la ciudadania, lo que potencia el ejercicio de la rendicion de
cuentas publica social.

El incremento en el nivel de supervision se debi6 principalmente a las insti-
tuciones estatales ya que el incremento de las inversiones fiscalizadas directa-
mente por la Contraloria Interna aument6 de 19,7 a 41,7 por ciento de 2005 a
2007 en tanto que las realizadas conjuntamente (bajo convenio) con la Secre-
taria de la Funcion Pablica de ambito federal no aumentaron en ese periodo.

Interlocucién con presidentes municipales

Los clubes y federaciones de migrantes, como agentes de rendicion de cuentas
publica, han ido estableciendo lentamente condiciones de interlocucion con
autoridades municipales, estatales y federales. Estas interacciones con las au-

5o. Incluso la estructura del departamento era insuficiente para el nivel de solicitudes
de supervision, verificacién y fiscalizacion requerido por el programa (G. Barrios; R.
Aranda, entrevistas personales, 2007),

51. GONZALEZ (2011) p. 230.

52. GONZALEZ (2011) p. 231.
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toridades locales se han transformado en aquellos municipios en los que el
P3x1 se volvié referente y en donde existen clubes de gran antigiiedad, tamafo
y organizacion.

Mediante la multiplicacién de recursos de distintos 6rdenes de gobierno
que trae consigo el P3x1, los presidentes municipales han ido aprendiendo
a ser responsivos con las solicitudes de clubes y federaciones y aun con las
demandas externadas directamente por las localidades mas marginadas pero
apoyadas por algtn club de migrantes. Incentivado por este programa, el pre-
sidente municipal incrementa sus acciones de promocion, explicacion, busque-
da de apoyo, de justificacion de los proyectos que planea realizar como parte
de sus responsabilidades politicas.*® Al buscar apoyo, el presidente municipal
se expone mas y debe de informar con mayor detenimiento de sus actividades.

El P3x1 ha ido obligando a las autoridades municipales a modificar su
comportamiento politico tradicionalmente autoritario y clientelar. Con la pre-
tension de expandir las acciones municipales en términos de obra publica, el
presidente municipal se involucra en el programa y promueve la participacion
de los clubes y de las localidades,** les invita, los organiza, los visita en Estados
Unidos, les ofrece apoyo, les corteja. Los clubes convertidos en sujetos sociales
transnacionales negocian con el municipe su intervencion: obra, tiempo, me-
dios; estan en contacto con algunos de los presidentes municipales por via te-
lefénica o por las visitas reciprocas ahora tan comunes.’® Son agentes politicos
permanentes con mayor poder de interlocucién que comunidades enteras.*®

No obstante, tiene matices distintos segun sea el nivel de formalizacion y
extension de los clubes de migrantes en cada municipio. Para algunos autores,
una parte importante de los clubes son organizaciones pequefias que invo-
lucran familiares o agrupaciones muy cerradas de migrantes, algunos quizas
sean sOlo esfuerzos individuales disfrazados de organizacion. Aunque asi fue-
ra, estos pequefios clubes funcionan como interlocutores con las autoridades
municipales y el mayor peligro que generan es la posibilidad de particularizar
los proyectos del P3x1 en beneficio de los intereses de los miembros del club.
Por ello es muy importante que los proyectos siempre sean catalogados por su
impacto social y por su caracteristica de bienes publicos.

53. A. Ruiz; A. CHAVEZ; S. QUEZADA; 1. SALDIVAR, entrevistas personales.
54. ROCHA (2007).

55.A. Ruiz; A. CHAVEZ; S. QUEZADA; 1. SALDIVAR, entrevistas personales.
56.IMAZ (2004).
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El portal estatal de internet del P3x1

Como respuesta a las inquietudes de informacion sobre las obras patrocinadas
por el P3x1 por parte de las organizaciones que aportan recursos y como com-
plemento a esfuerzos de los clubes y federaciones por exponer mediante inter-
net los logros de sus aportaciones en las comunidades apoyadas, en 2003 la
coordinacion estatal del P3x1 inici6é un portal o micrositio dedicado al P3xr.
Ahi se presenté los avances de las obras en proceso incluyendo la inversion
realizada, el avance y fotografias del proyecto. Sitio al que después se le agregod
una base de datos de todas las obras en la que se podia consultar el estado de
cada uno de los proyectos del P3x1.

La estructuracion de este sitio de informacion en linea sobre un progra-
ma publico es destacable por los contenidos que integra y que sobrepasan
a los portales de transparencia comunes en esos afnos y desde luego anticipa
a los formados en Zacatecas.’” El logro es por entero responsabilidad de las
organizaciones de migrantes, ya que la Seplader no lo implementé de forma
espontanea, ni siquiera voluntaria, sino forzada por la insistencia de las orga-
nizaciones de migrantes que desde tiempo antes (afilo 2001) habian acordado
su implementacion sin que la instancia estatal la hiciera realidad.

Con esta pagina se dio un salto importante en la transparencia y rendi-
cion de cuentas publica social. Lo mds importante es que esta exposicion de
informacion al publico se incrementé sustancialmente cuando la Contraloria
Interna incursioné como protagonista del P3x1. Ademads de la ampliacion de
la supervision de los proyectos del P3x1, la Contraloria Interna cre6 a finales
de 2007 un portal de internet dedicado exclusivamente al programa, en el que
se pueden consultar datos generales, presupuesto, nivel de avance, fotogra-
fias del procesos de construccion y otros pormenores de las obras y proyectos
implementados tanto en periodos pasados como en proceso de ejecucion. La
direccion de la pagina mencionada es http://programajzxr.zacatecas.gob.mx/.

La informacién adicional y mas relevante que la Contraloria pone a dispo-
sicion del publico en este portal es: a) minutas de reunién del Covam, lo que
permite que el publico conozca las demandas, avances y justificaciones de los
participantes registrados en ellas; b) seccion de seguimiento a quejas en la que
se pueden revisar y descargar documentos que explican las distintas acciones
correctivas o sancionatorias que la Contraloria lleva a cabo en virtud de la pro-

57. GONZALEZ (20711).
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blematica denunciada por los clubes, los ciudadanos locales o las presidencias
municipales; c)evidencias fotograficas de las obras en seguimiento por queja y
de la correccion de los aspectos fisicos que las originaron®®; y recientemente se
ha anadido, d) historial de visitas de verificacion por parte de la Contraloria
estatal a aquellas obras activas o con retraso en su ejecucion con descripciones
pormenorizadas y fotografias de los avances y problemas encontrados en ellas
asi como las soluciones previstas y los responsables de ellas.

Esta evidencia de transparencia —en especial exponer las minutas de reu-
nién— también es inusitada en Zacatecas ya que tales documentos (cuando
existen) no habian sido puestos al escrutinio publico debido a sus implica-
ciones politicas, pues por su cardcter oficial los compromisos ahi manifiestos
pueden ser también objeto de rendicion de cuentas publica.

Luego de hacer una revision de los portales de transparencia disponibles de
instituciones estatales y municipales del Estado, es importante destacar que el
sitio del P3x1 es el unico que tiene los elementos mencionados, especialmente
porque la informacion es de tipo procesal, es decir, se muestra cuando adn esta
llevandose a cabo la accion publica. En tanto que otras dependencias informan
—cuando lo hacen- sobre resultados de periodos o ejercicios pasados. La infor-
macion presentada en el portal del P3x1 excede con mucho las obligaciones de
transparencia establecidas por ley por lo que debe ser considerado un hecho no
circunstancial o derivado de la aplicacion generalizada de dicha ley.”

Responsividad del Programa 3x1

Aunque existen diversas metodologias, uno de los posibles caminos para cono-
cer la responsividad de una politica publica es la opinion que sobre ella tiene la
poblacion que ha experimentado sus efectos, sobre todo tener conocimiento o
percibir que responde a sus necesidades y preferencias. Es una via que implica
analizar la responsividad a través de la percepcion de los beneficiarios del P3xt
y la opinién sobre los cambios que el programa ha sufrido en cuanto a la for-
ma de rendicion de cuentas de las autoridades que lo operan.

Esta tarea de analisis se realiz6 en tres partes en un trabajo previo.®® Prime-
ro se analiz6 la opinion sobre responsividad del P3x1 centrandose en datos de

58. GONZALEZ (2011).
59. GONZALEZ (2011).
60. GONZALEZ Y GONZALEZ (2012).
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encuestas aplicadas por diferentes instituciones y en las que existe una repre-
sentacion muestral de los beneficiarios zacatecanos. Luego se revisaron los re-
sultados de una encuesta en donde se evaltian aspectos especificos relacionados
con la rendicion de cuentas publica del P3x1 en distintos niveles de gobierno.
Finalmente, se evalué la percepcion del P3x1 a nivel nacional comparada con
otros programas coordinados por la Sedesol y que tienen estructuras pareci-
das.®! El objetivo fue conocer si el P3x1 tiene resultados significativamente
diferentes en cuanto a percepcion de responsividad de sus beneficiarios.

Segtin concluyeron Gonzélez y Gonzdlez,* el P3x1 hasta el afio 2009 habia
sido responsivo y exitoso en la percepcion de la gente. En opinion de los ciuda-
danos, satisfizo sus necesidades y aportd nuevas formas de colaboracion. Tam-
bién reconocieron que los migrantes han obtenido influencia en los destinos de
la comunidad basados en su aporte econémico y en sus practicas solidarias.

Por otro lado, la poblacion percibié cambios en las practicas de audiencia,
rendicion de cuentas y transparencia y eficiencia de los gobiernos municipales.
Esa observacion confirma algunas de las afirmaciones realizadas en otros tra-
bajos de investigacion: que existe una reconformacion aunque sea débil de las
estructuras de poder politico a nivel municipal.®> En comparacion con otros
programas, un déficit importante del P3x1 es la participacion de la comunidad
en la propuesta y seleccion de la obra. Lo cual también es coincidente con
otros analisis realizados con anterioridad.®

Con datos de encuestas realizadas por otras instituciones®® pero con temati-
cas coincidentes, se concluyd que el programa tuvo una valoracion social muy
positiva, tanto en sus respuestas a las expectativas de la poblaciéon como en sus

61. Se trabajo con tres encuestas: a) «Encuesta de evaluacién de la contraloria social
del Programa 3x1 para migrantes» realizada en 2006 por la Secretaria de la Funcion
Piblica como parte del programa de contraloria social de programas federales; b)
realizada en 2005 por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México y la Universidad
Auténoma de Zacatecas con el objeto de evaluar el P3x1 a nivel nacional. Y finalmen-
te, ¢) en 2009 la Universidad Autonoma Metropolitana realiz6 una encuesta para la
Sedesol denominada «Evaluacion especifica de monitoreo de obra publica», en ella se
revisaron cuatro programas sociales bajo similares esquemas metodolégicos (Desarro-
llo local, Atencion a jornaleros agricolas, P3x1 y Habitat).

62. GONZALEZ Y GONZALEZ (2011).

63. GONZALEZ (20711).

64. GONZALEZ Y GONZALEZ (2009).

65. GONZALEZ Y GONZALEZ (2009), SERPRO (2005 y 2006).
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efectos en la rendicion de cuentas publica. La percepcion de los beneficiarios
fue que el programa acusa mejoria en transparencia, receptividad de la auto-
ridad y rendicion de cuentas especialmente a nivel municipal, pero también la
percepcion de cambios a otros niveles de gobierno fue positiva. Lo importante
es que los receptores de recursos de este programa social consideraron que sus
necesidades (en la forma en que ellos mismos las expresaron y concibieron)
fueron cubiertas.®®

Conclusiones

El P3x1 constituye una politica publica en donde organizaciones civiles (en
este caso de mexicanos residentes en Estados Unidos) incursionan e intervie-
nen en un programa social gubernamental, en una politica publica. En la ope-
racion de este programa es posible observar multiples categorias y fendmenos
relacionados con la rendicion de cuentas publica que dan oportunidad de eva-
luar una mayor y mejor practica de rendicion de cuentas publica de parte de
las autoridades involucradas y acciones que cubren necesidades e intereses de
los actores involucrados especialmente de la poblacion de las comunidades
zacatecanas en exterior.

Aun cuando las federaciones de migrantes zacatecanos han modificado de
forma importante los mecanismos de rendicion de cuentas publica del P3xr,
dichos cambios son vulnerables a las decisiones politicas de los gobiernos es-
tatales y federales en turno. Ademas los efectos en las dimensiones de la ren-
dicion de cuentas publica son muy diferenciados: la transparencia de hechos
ha aumentado sustancialmente, pero no igual la de razones (justificativa) vy,
en cambio, la sancionabilidad no se ha mejorado practicamente nada.®” Las
modificaciones en la estructura administrativa de la Contraloria Interna y la
operacion del Covam, asi como la operacion de la pagina de internet del P3x1
y la informacién ahi presentada son las aportaciones de mayor trascendencia
del agente de rendicion de cuentas publica.

Por condiciones historicas y coyunturales especificas, las organizaciones de
migrantes de origen zacatecano, al constituirse como sujeto social, han sido
capaces de establecer un sistema de rendicion de cuentas publica mucho mas
funcional y efectivo que cualquier otro existente en programas equivalentes

66. UAM (2010).
67. GONZALEZ (2011).
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en Zacatecas. Aunque los resultados son validos s6lo para el caso analizado,
se justifica el argumento a favor de la promocion de la participacion social
organizada en el control de las acciones publicas. Es a través del caso presen-
tado que se observa como el desarrollo de la rendicién social de cuentas es
dependiente de la formacion de sujetos sociales. Por lo que la expectativa de
mayor control social sobre las acciones del Estado en programas publicos de
desarrollo social estd limitada por la estructuracion y maduracion de agentes
de rendicion de cuentas capaces de influir en la toma de decisiones publica.
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