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RESUMEN El presente articulo tiene el propdsito de analizar la normativa le-
gal e interna referida a la administracién y participacion en los clubes profe-
sionales del fatbol chileno. Como resultado del andlisis, la regulacién chilena
presenta vacios y defectos que permitirian la afectaciéon de la integridad de la
competencia deportiva por lo que se hace necesario reformar el sistema para
asegurar su cumplimiento.
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ABSTRACT The purpose of this article is to analyze the legal and internal
regu-lations related to the administration and ownership of Chilean profes-
sional football clubs. The analysis shows that Chilean regulations present gaps
and defects that would affect the integrity of sports competition; it is therefore
necessary to reform the system to ensure compliance.
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Introducciéon

El fatbol y el deporte en general se basan en un conjunto de reglas que pretenden ase-
gurar la competencia deportiva. Lo anterior exige que esta actividad deba desarrollar-
se respetando el principio de integridad de la competencia, asi como el juego limpio,
por lo que cualquier alteracion o intervencién debe estar prohibida y/o sancionada
en caso de incumplimiento: Igualdad de condiciones en la competencia es la premisa.
Podemos tomar tres ejemplos para ver la respuesta de los ordenamientos juridicos y
la normativa interna de cada deporte para proteger dicho principio.

El primer ejemplo es el dopaje, conducta prohibida en el deporte y cuya regula-
cion y sancién' tiene, dentro de sus objetivos, buscar la integridad en la competicién
deportiva, que todos los atletas se encuentren en igualdad y evitar que un deportista
tenga un mayor rendimiento fisico o psiquico por utilizar sustancias o métodos pro-
hibidos=.

El segundo de ellos es el match-fixing? o manipulacién de los partidos, campeo-
natos y/o torneos, conducta sancionada en los deportes y su prohibicién constituye
una manifestacidn para garantizar la competencia e integridad de cada torneo, copa
o liga y finalmente la del deporte. La Féderation Internationale de Football Associa-
tion (FIFA), como érgano rector del fatbol a nivel mundial lanzé en el afio 2021, con
la colaboracién de la Oficina de las Naciones Unidas contra el delito, el programa
de integridad global con el objeto de combatir y prevenir la conducta*. Sin embargo,
la integridad deportiva no solo se asegura mediante la prohibicién y sancién por la
manipulacion de un partido, hay otros aspectos que deben respetarse para que prime
la competencia.

1. Algunos ejemplos de regulacién y sancién podemos encontrarlos en el Cédigo Mundial Anti-
dopaje de la Agencia Mundial Antidopaje que se aprob¢ el afo 2003 y cuya tltima edicién entré en
vigencia el afio 2021; la Convencién Internacional contra el dopaje de la UNESCO del ano 2005; EI
Convenio contral el dopaje del Consejo de Europa de 1989; y en el caso de ordamientos juridicos
internos podemos ver el ejemplo de Chile en la Ley 19. 712 de 2001 del Deporte que regula en su
titulo V a la Comisién Nacional de Control de Dopaje.

2. RODRIGUEZ (2017) p. 569.

3. Véase sobre la materia a MORRISON (2019).

4.  https://www.fifa.com/legal/football-regulatory/media-releases/fifa-launches-global-integrity-
programme-to-strengthen-fight-against-match-fixin.



Rios y Salinas: Integridad de la competencia deportiva en el fatbol. El caso chileno de administracién y pro-
piedad en los clubes deportivos
https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-art310

Y el tercer caso se encuentra en las personas que ejercen cargos de administracion,
tienen control o poder de decisién, o participacién en uno o mas clubes de fatbol ya
que de ello podria derivarse la ejecuciéon de conductas que tengan por objeto alterar la
competencia, por lo que se hace necesario el analisis de las normas relativas a quiénes
se les permite o prohibe administrar un equipo de fatbol y quiénes son los propieta-
rios o tienen participacion en los mismos®.

El surgimiento de normas juridicas y reglamentacién interna en el fitbol sobre la
incompatibilidad y prohibicién para ejercer cargos de administracion, en dos o mas
equipos, se ha vuelto fundamental para asegurar la competencia y evitar cualquier
tipo de influencia que pueda perjudicar o condicionar el resultado deportivo. Lo mis-
mo ocurre en el caso de la regulacion acerca de la propiedad y control en los clubes
deportivos, fijandose limites de participacion y sancionando los incumplimientos.

Un caso ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAD) nos puede indicar la im-
portancia de la regulacién acerca de la administracién y propiedad de los clubes de
fatbol. El caso fue decidido en el afio 1999 con ocasién de la disputa entre los equipos
AEK de Atenas (AEK) y el Slavia Praga (Slavia) contra la Unién de Federaciones Euro-
peas de Fatbol (UEFA). El conflicto surge debido a la adopcién en 1998 por parte del
Comité Ejecutivo de la UEFA de una regla titulada: “Integridad de Competiciones de
Clubes de la UEFA: Independencia de los Clubes’, norma que tenia por objeto esta-
blecer los criterios de admisién a las competencias UEFA, reguldndose, por ejemplo,
qué sucedia si dos 0 mds equipos estaban bajo un mismo control; la prohibicién de un
club de participar directa o indirectamente en otro, ya sea como miembro o por tener
acciones; como también prohibir que personas tuviesen simultdneamente algin rol
en la administracion en més de algin equipo que formara parte de la competencia’.
La decisién tomada por la UEFA tuvo como efecto que AEK no pudiese competir en
la Copa UEFA ya que la empresa inglesa ENIC plc, a través de subsidiarias, controlaba
el 78,4% del AEK y el 53,7% del Slavia, dos equipos pertenecientes a un mismo dueiio
y que habian clasificado para la competencia en su edicién 1998/1999°. Finalmente, el
TAD decidié en su laudo rechazar las peticiones de AEK y Slavia de declarar nula la
norma adoptada por la UEFA, pero se permitié competir a ambos equipos ya que se
estableci6 que la regla entraria en vigor para la temporada 2000/2001°.

5. Es posible sefialar que la doctrina en general no ha estudiado mayormente la materia objeto
del presente trabajo, siendo posible destacar lo realizado por OWEN y SMITH (2018) relativo al
modelo deportivo inglés.

6. CAS 98/200 AEK Athens and SK Slavia Prague/Union of European Football Associations (UEFA).
Disponible en: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/200.pdf Para un estudio
detallado del caso véase a CHERPILLOD (2012).

7. CAS 98/200 pp. 3-4.
8. CAS 98/200 p. 2.
9. CAS 98/200 p. 63.
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Nuestra investigacion tiene como objetivo analizar el ltimo de los tres casos ex-
puestos, en concreto, las normas juridicas generales y las normas internas del futbol
que regulan las incompatibilidades de determinadas personas para ejercer cargos en
la administracién de los clubes deportivos, asi como la regulacidn legal que prohibe o
limita la participacién en la propiedad de los equipos. Nos centraremos en el sistema
del fatbol chileno, especificamente en la Ley N° 20.019 de 2005 que regula a las Socie-
dades Andnimas Deportivas Profesionales (Ley de SADP) y la Ley N° 18.046 de Socie-
dades Andnimas (Ley de SA), asi como en la reglamentacién interna emanada de las
asociaciones nacionales e internacionales del futbol, especificamente los Estatutos y
el reglamento de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional (ANFP), los Estatutos
de la Confederacién Sudamericana de Ftatbol (CONMEBOL) y los Estatutos y el re-
glamento de aplicacion de los Estatutos de la FIFA, y por tltimo, veremos el modelo
espaiiol de la Sociedad Anénima Deportiva (SAD) para comparar las regulaciones
existentes y poder concluir el estado de la legislacién chilena en la materia.

El trabajo constara de siete acapites: (i) La profesionalizacién de la actividad y de
la competencia deportiva; (ii) Las Organizaciones Deportivas Profesionales a la luz de
la Ley N° 20.019 de 2005; (iii) La Sociedad Anénima Deportiva Profesional y su admi-
nistracion; (iv) La propiedad de la Sociedad Anénima Deportiva Profesional; (v) La
administracion de los Fondos del Deporte Profesional de las Corporaciones y Funda-
ciones que desarrollan actividades deportivas; (vi) La Sociedad Anénima Deportiva
en la legislacién espanola; y, (vii) Normativa del fatbol en materia de administraciéon
y propiedad de los clubes deportivos; por dltimo, se presentan las conclusiones de la
investigacidn.

1. La profesionalizacion de la actividad y la competencia deportiva

La iniciativa presidencial que dio origen a la Ley de SADP tuvo dentro de sus prop6-
sitos el “...establecer un marco regulatorio y una estructura juridica adecuada que
permita a los clubes deportivos constituirse en instituciones modernas y solidas, admi-
nistradas de manera eficiente, con mecanismos de control interno y fiscalizacion ex-
terna, que precisamente contribuya a que cumplan de mejor forma con su rol social.”™
Se buscaba lograr la profesionalizacién de la gestion de los clubes de futbol en Chile,
dada por los tipos de organizaciones deportivas que se podian constituir y los 6rganos
que ejercerian la administraciéon de aquellos; los mecanismos de control interno y su
fiscalizacidn externa; y las fuentes de financiamiento de los equipos.

10. Historia de la Ley N°20.019, de 2005, p. 4.
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En el fatbol profesional chileno y en todo el mundo se ha venido experimentando
una progresiva mercantilizacién durante las tltimas décadas, fenémeno que ha sido
caracterizado por Cazorla Gonzalez-Serrano ya que segun el autor en la actualidad
se ofrece un producto al mercado denominado espectiaculo deportivo; crece la com-
plejidad de la organizacién para explotarlo; cobra relevancia la internacionalizacién
del mismo y de las estructuras de gestion de las competiciones, se cuidan las compe-
ticiones deportivas y el producto final que se vende al consumidor; en ocasiones la
conduccién de la actividad busca obtener beneficio econémico por sobre el interés
deportivo; y se impulsan otras actividades empresariales que guardan directa o indi-
rectamente relacién con el deporte.

La profesionalizacién de la gestion y administraciéon de los clubes de fttbol y la
relacion entre beneficio econémico y el interés deportivo, guardan estrecha relaciéon
con la integridad de la competencia. En efecto, la estructura juridica de los clubes de-
portivos y el establecimiento de 6rganos de administracién y control no solo preten-
den regular, establecer limites y asignar responsabilidades a quienes tienen a su cargo
la direccidn de una organizacién deportiva, sino que igualmente evitar conflictos que
afecten la competencia. Por ello deben existir, por ejemplo, normas que prohiban o
condicionen el ejercicio de cargos que puedan poner en riesgo a la competencia. Lo
mismo es exigible a quiénes tengan participacién en los clubes.

En el caso del beneficio econémico y el interés deportivo, hay que tener presente
que los clubes deportivos tienen a ambos como objetivos. Si un equipo es exitoso u
obtiene buenos resultados, sus ingresos aumentaran por diversos conceptos o fuentes
de financiamiento, pero los resultados no siempre acompaiiardn a un equipo, por lo
que la bisqueda constante de ingresos y el deseo de mantener o lograr éxitos depor-
tivos puede generar que la relacion entre ambos deba ser regulada por el legislador
y por la normativa interna de la disciplina™ No deben existir conductas que atenten
contra la competencia deportiva que tengan por fin privilegiar el beneficio econémi-
co, como tampoco actos que tengan por objetivo alterar resultados en los torneos o
ligas que se disputan diariamente.

11. CAZORLA (2015) pp. 49-54.

12. Para un estudio detallado sobre las fuentes de financiamiento de los clubes de fatbol profesional
profesional chileno véase a RIOS (2021).
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2. Las Organizaciones Deportivas a la luz de la Ley N° 20.019 de 2005

La Ley de SADP es la normativa que nos permite conocer como se estructuran juridi-
camente los clubes de fatbol profesional chileno. En efecto, el articulo cuarto sefnala
que las organizaciones deportivas profesionales (ODP) pueden ser corporaciones,
fundaciones o sociedades anénimas deportivas profesionales (SADP). Podemos ver
que el articulo no alude a las sociedades anénimas abiertas (SAA) como tampoco a
los fondos del deporte profesional (FDP) que es el vehiculo por el cual una corpora-
cion o fundacién va a explotar una actividad deportiva determinada. En el primer
caso, el articulo segundo transitorio nimero tres de la Ley de SADP permitié a los
clubes deportivos que se encontraran en insolvencia o quiebra a la fecha de la publi-
cacidn de la ley, constituir una SAA ala cual se le debia entregar en concesion el uso y
goce de todos sus bienes, entre ellos los derechos federativos, naciendo de esta forma
Azul Azul S.A. y Blanco y Negro S.A. conocidas como las sociedades de los equipos
Universidad de Chile® y Colo-Colo™.

En el caso de las corporaciones o fundaciones que deseen desarrollar actividades
deportivas, el articulo 25 de la Ley de SADP les otorgé la posibilidad de constituir
uno o méds FDP o constituir o transformarse en una SADP*. Asi, el club de fatbol
profesional chileno puede estructurarse juridicamente como una SADP, una SAA y
un FDP creado por una corporacién o fundacién. Ejemplos de los primeros, el caso
de Everton o Audax Italiano®, del segundo, Colo-Colo y la Universidad de Chile, y de
los FDP, la Universidad de Concepcion®.

Una norma fundamental para asegurar la competencia en el deporte se encuentra
en el articulo séptimo de la Ley de SADP que prohibe a una ODP tener mas de un
equipo de igual categoria en una competencia deportiva de una misma asociacién®.
Asi, por ejemplo, no podria tener una SADP dos equipos simultdneamente dispu-
tando el campeonato nacional de primera divisién, pero si es posible que un equipo

13. Informe Anual y Estados Financieros afio 2020 Azul Azul S.A., p. 6.
14. Memoria Anual afio 2020 Blanco y Negro S.A., p. 8.

15. La Corporacién Club Deportivo Universidad de Concepcién ha tenido dos Fondos de Deporte
Profesional, uno para la rama de fttbol y otro para el bdsquetbol que en la actualidad no se encuen-
tra vigente de acuerdo a la informacién entregada por la Comisién para el Mercado Financiero.
Veise el listados de organizaciones deportivas profesionales en el sitio web: https://www.cmfchile.
cl/portal/principal/613/w3-propertyvalue-18561.html.

16. Memoria Anual afio 2020 de Audax Italiano La Florida S.A.D.P, p. 6.

17. Vedse la Memoria Anual ano 2020 del Club Deportivo Universidad de Concepcién p. 2.

18. El fatbol profesional chileno se desarrolla en tres divisiones: Primera divisién, Primera B y Se-
gunda divisién. Véase los articulos 3 y 6 de los Estatutos de la Asociacién Nacional de Futbol y el

articulo 32 de los Estatutos de la Federacién de Fatbol de Chile, éste tltimo denomina a la primera
divisién como primera divisién A.
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se encuentre en la primera division y el otro en la primera B. La disposicién no estd
exenta de problemas ya que un club que esté en la primera B puede limitar su des-
empeno deportivo para no subir a primera divisién donde puede encontrarse el otro
equipo. O un equipo puede bajar a segunda division, Gltima categoria profesional, y
el otro ya estar en ella, entonces, surge la pregunta de si el equipo que ya estaba en
segunda divisién debe dejar de ser profesional y pasar al amateurismo, se impide al
primer equipo descender para que ello no ocurra, o los dos compiten en la misma
categoria, lo que esté prohibido. La otra interpretacién seria entender que el concepto
de categoria del articulo séptimo se refiere mas bien a distinguir entre profesional y
amateur, pero ello no seria posible ya que la norma habla de igual categoria en una
competencia deportiva de una misma asociacién y en el caso chileno, el ftbol aficio-
nado depende de la Asociacién Nacional de Fitbol Amateur (ANFA) y el profesional
de la ANFP, dos asociaciones distintas®.

3. La Sociedad An6énima Deportiva Profesional y su administracion

La SADP es administrada por un Directorio, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 18 de la Ley de SADD, el que estd compuesto por al menos cinco miembros,
dadndole la libertad a los accionistas de sefialar en los estatutos el periodo durante el
cual desempenaran sus cargos, sin perjuicio de que el Directorio provisional ejercera
sus funciones hasta la celebracién de la primera Junta Ordinaria de Accionistas de
la sociedad. La funcién del Directorio, al igual que en las sociedades anénimas, es
ejercer la administracién superior de la sociedad siendo éste un 6rgano colegiado que
se encarga de gestionar las distintas politicas de desarrollo que se preocupan de la
mantencion, crecimiento y éxito de toda empresa®.

A partir de la designacion del Directorio, un tema necesario de abordar son las
incompatibilidades para ejercer el cargo de director en una ODP. En el caso particu-
lar de una SADP es necesario revisar los siguientes articulos: 12, 15y 24 de la Ley de
SADDP:. Si nos centramos en el articulo 12 inciso primero se sefiala que en toda ODP
los integrantes de la Comisién de Etica o Tribunal de Honor y de una Comisién de
Auditoria o Revisora no podran desempefar cargos en el Directorio de una SADP o
en la CDP de un FDP ni en otras sociedades relacionadas en que la ODP tenga parti-
cipacion patrimonial. Podemos ver como en esta norma los aspectos éticos de la ges-
tién de las sociedades reafirman la necesaria protecciéon de la integridad deportiva,
por tanto, seria un hecho antiético integrar alguna de estas comisiones fiscalizadoras

19. La Federacion de Futbol se Chile es una corporacién de derecho privado sin fines de lucro y tiene
como socios a la Asociacién de Fatbol Profesional y a la Asociacién Nacional de Fitbol Amateur de
Chile. Dos asociaciones distintas con sus propios estatutos y reglamentacion. Véase articulos 1y 2
de los Estatutos de la Federacién de Fatbol de Chile.

20. PUGA (2013) p. 418.
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de las sociedades y a la vez ser fiscalizado, seria una auto supervision de los actos de
los propios administradores, conducta contraria a la norma.

Por otra parte, el mismo articulo en su inciso final hace aplicable a los miembros
del Directorio, las normas sobre incompatibilidades, para nosotros inhabilidades o
impedimentos para ejercer el cargo de director del Titulo IV de la Ley sobre Socieda-
des Ano6nimas, como aquellas de los articulos 35 y 36 de la ley. Si bien encontramos
impedimentos que son generales en la Ley de SA, como aquellos que prescriben: “No
podrdn ser directores de una sociedad anénima: 1) Los menores de edad; 3) Las per-
sonas condenadas a delito que merezca pena aflictiva o de inhabilitacion perpetua
para desemperiar cargos u oficios puiblicos...”; podemos encontrar impedimentos para
desempeiiarse como director en una sociedad andnima abierta o en su filiales* o im-
pedimentos especiales regulados en las normas de los distintos tipos de sociedades
andnimas de aquellas reguladas en el articulo 126 de la ley. En tal sentido pareciera ser
que la del articulo 36 ntimero 3: “...no podrdn ser directores de una sociedad anonima
abierta o de sus filiales: 3) Los funcionarios de la Comision que supervisen a la socie-
dad respectiva o a una o mds de las sociedades del grupo empresarial a que pertenece,
y...” se condice con la norma del articulo 12 de la Ley de SADP que ya comentamos.

Si continuamos con el andlisis de estos impedimentos o inhabilidades y nos va-
mos ahora a la Ley de SADD, el articulo 15 establece distintos casos que inhabilitan
expresamente a una persona para ser parte del Directorio de una SADP como de una
Comision de Deporte Profesional (CDP) en un FDDP, los que se entenderian como
impedimentos generales aplicables a este tipo de sociedades®. La letra a) comprende
a personas condenadas por delitos contemplados, por ejemplo en la Ley N° 19.327 de
1994, que regula los derechos y deberes en los especticulos del fttbol profesional y
por la Ley N°20.000 de 2015 que sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias sicotropicas. La letra b) sefiala que no podran ser parte del directorio quie-
nes actualmente sean o hayan sido, en los ultimos dos afos, directores o miembros
de la Comision de Deporte Profesional de otra corporacion, fundacién o sociedad
an6nima deportiva profesional distinta que participe en la misma competencia. Y la
letra c) que se refiere a quienes estén al servicio de la Administracién Publica o de la
organizacidon de competencias deportivas profesionales, cuyas labores se relacionen
directamente con las actividades de las organizaciones deportivas profesionales.

La letra b) del articulo 15 de la Ley de SADP es una manifestaciéon para asegurar
la competencia deportiva ya que la participacién simultdnea de una persona o que
en los dltimos dos afos ésta haya integrado uno o mas directorios o comisiones de

21. Art. 36 de la Ley de SA.

22. Por tanto, serian impedimentos especiales para las SADP los establecidos en los articulos 35 y
36 dela Ley de S.A.
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deporte profesional, podrian afectar la actividad. La idea es evitar la influencia en la
toma de decisiones que pueda tener la persona que ejerce o ejerci6é uno de los cargos
entre los equipos comprometidos. La celebraciéon de un contrato, el financiamiento
de un proyecto, la transferencia de jugadores o incluso influenciar el resultado de un
partido, pueden estar comprendidos perfectamente en el caso analizado. La norma
solo se refiere a los cargos de director o miembro de la comisidon de deporte profesio-
nal, no incluyéndose al gerente general y las demds gerencias que pudiesen existir en
las ODP.

En cuanto a las normas de administracién de las SADP podemos darnos cuen-
ta que no se regula la figura del gerente general como si la encontramos en las so-
ciedades an6nimas, formando parte de la administracién pero no como un é6rgano
social sino que como un mandatario de ella, pues esta misma figura la encontramos
en el Codigo de Comercio como un mandatario comercial®. El gerente general es
quien estd a cargo de las actividades diarias de la sociedad, de ejecutar aquello que
ha aprobado el Directorio y los accionistas, es quien posee la idoneidad para crear
los negocios que desarrollara la sociedad. Si bien el gerente es una figura central, es
un mandatario de la sociedad cuyo vinculo contractual no es materia de este trabajo,
pero si podemos afirmar que no es un accionista de la sociedad>*. En la Ley SADP
solamente se menciona al gerente en una norma, y es en el articulo 32 letra c) a pro-
posito de la regulacion de los miembros de la CDP, quienes no podran: “inducir a los
gerentes, ejecutivos y dependientes o a los inspectores de cuentas o auditores, a rendir
cuentas irregulares, presentar informaciones falsas y ocultar informacién”; por tanto,
entendemos que se le aplicaran al gerente de las SADP las normas de la Ley de SA y
del Cédigo de Comercio sobre la materia, siendo el representante legal de la sociedad
en materia judicial, ostentando facultades y poderes expresos e implicitos®, ademds
de aplicérsele las inhabilidades e incompatibilidades para los directores en aquello
que sea compatible con las responsabilidades propias de su cargo.

Sin perjuicio de lo que hemos evidenciado y como se verd mas adelante, en las
normas internas del fatbol, se incluye la figura del gerente ya que es un cargo esen-
cial para la administracién de los clubes deportivos y que eventualmente estarian
expuestos a situaciones o vinculos que pueden poner en peligro la integridad en la
competencia deportiva.

23. Art. 237 inciso 1 del Cédigo de Comercio: “El factor es el gerente de un negocio o de un establec-
imiento comercial o fabril, o parte de él, que lo dirige o administra segtin su prudencia por cuenta
de su mandante”.

24. PUGA (2013) p. 620. Sobre el gerente también se puede revisar a VASQUEZ (2019) pp. 610-617.
25. Art. 49 de la Ley de SA.
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4. La propiedad de la Sociedad Andénima Deportiva Profesional

En relacién con la propiedad, el articulo 21 de la Ley de SADP cobra importancia
ya que establece un limite de porcentaje de participacién accionaria que tiene como
consecuencia prohibir que un accionista posea participacién en otras sociedades que
compitan en la misma actividad y categoria deportiva, estableciendo ademas la san-
cion aplicable en caso de incumplimiento.

El articulo 21 en su inciso primero sefiala que: “los accionistas que posean un por-
centaje igual o superior al 5% de las acciones con derecho a voto no podrdn poseer en
otra sociedad regulada por la presente ley, que compita en la misma actividad y cate-
goria deportiva, una participacion superior al 5% de las acciones con derecho a voto en
esta ultima’. Se establece por lo tanto un porcentaje maximo de acciones que puede
tener un accionista de una SADP en otra sociedad si en la primera posee un porcen-
taje igual o superior al 5% del total de acciones con derecho a voto. Asi, en la otra
sociedad su participacion no podré ser superior al 5% de las acciones con derecho a
voto. Cualquier porcentaje inferior es valido y ello conlleva a la posibilidad de tener
participacion accionaria en dos o més sociedades, no atentando contra el principio
de la integridad deportiva.

Lo interesante del articulo 21 inciso primero es que prohibe tener la participacion
accionaria en otra sociedad regulada por la Ley de SADP, por lo que podria enten-
derse que el porcentaje no es aplicable, por ejemplo, en el caso de un accionista que
quisiera tener participacion en las dos SAA cuyos equipos forman parte de la ANFP
0 que sea accionista en una SADP y a la vez en una SAA. Ante el incumplimiento, el
inciso segundo del articulo 21 es claro en senalar que el accionista pierde el derecho a
voto en el exceso en todas las sociedades que tenga participacién y estd a la vez obli-
gado a enajenar la diferencia dentro del plazo de seis meses. Si asi no lo hiciere, sera
sancionado con la multa prevista en el nimero 2 del articulo 39 de la Ley de SADP.

Como antes se senald, la obligacién de enajenar la diferencia o el exceso tiene un
plazo legal de seis meses, pero no se regula, por ejemplo, el caso de que no existan in-
teresados en su adquisicion, independiente del precio por el cual se estén ofreciendo
a otros accionistas en caso de existir una opcion preferente o un derecho de primera
opcidn, o en su defecto en forma posterior al ejercicio total o parcial de las opciones
sefialadas, enajenarlas en el mercado. Si no se cumple con la enajenacién, la sancién
es una multa pecuniaria que puede ascender desde 10 a 100 unidades tributarias men-
suales (UTM) y en caso de reincidencia la ley faculta que se pueda duplicar el méximo
de 100 UTM.
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5. La administracion de los FDP de las Corporaciones o Fundaciones que desa-
rrollen actividades deportivas

En el caso de las corporaciones o fundaciones que desarrollen actividades deportivas,
ellas pueden constituir uno o més FDP. La administracién del FDP estd radicada en la
CDP, el que estd compuesto por cinco miembros o directores, un presidente, que es a
la vez el presidente de la corporacion o fundacion y otros cuatro directores.

En relacion con la administracion, las incompatibilidades se encuentran reguladas
en el articulo 15 de la Ley de SADP vy resultan aplicables tanto a los directores de la
SADP como a los miembros de la CDP por lo que nos quedaremos con lo expresado
en el andlisis de las SADP, siendo igualmente aplicables los articulos 35y 36 de la Ley
de SA.

En cuanto a los integrantes de una Comisién de Etica o Tribunal de Honor y de
una Comisién de Auditoria o Revisora, se aplica el articulo 15 de la Ley de SADP que
les prohibe ser directores de una SADP o miembros del CDP y en otras sociedades
relacionadas en que la ODP tenga participacidn patrimonial.

Por otra parte, no hay norma legal que regule la situacion del asociado de una
corporacion o el destinatario de una fundacién que desarrolle actividades deportivas
y que posea simultdineamente acciones con derecho a voto en una sociedad que se
encuentre afiliada a la ANFP. El vacio legal puede referirse al hecho de que un asocia-
do o destinatario podria ejercer influencia en la toma de decisiones del CDP, ya que
puede darse la siguiente situacidn, que el presidente del Directorio de la corporacién
o fundacién® quien es a su vez presidente del CDP del FDP que se creé bajo el alero
de la corporacidén tenga una participacidn accionaria en una SADP o en una SAA; es
mds, el asociado que no sea miembro del CDP de un FDP podria tener acciones en
una sociedad, ya sea SADP o SAA que forme parte de una misma competencia y en
la misma categoria ya que no se le aplican los supuestos del articulo 21 de la Ley de
SADP.

26. Art. 30 Ley SADP: “El Fondo de Deporte Profesional serd administrado por una Comision de
Deporte Profesional compuesta por el Presidente de la corporacién o fundacién, quien la presidir3,
y por cuatro miembros o directores. Este Fondo se considerara organismo esencial para los efectos
de lo previsto en el articulo 40 de la ley N° 19.712, del Deporte”

27. De acuerdo al articulo 551 del Cédigo Civil, la direccién y administracién de una asociacién
recae en un Directorio compuesto por al menos tres miembros.
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6. La Sociedad Andnima Deportiva en la legislacion espaiiola

Un tipo de club deportivo*® en Espaiia es la Sociedad Anénima Deportiva (SAD)>
cuyo régimen de aplicacion fue recientemente modificado por la Ley 22/2021 de 28 de
diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2021 que vino a modifi-
car la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (Ley del Deporte)*. La importancia
del estudio del modelo espaiiol proviene de dos aspectos, el primero es que alberga
a una de las ligas de ftitbol mas importantes del mundo y que durante la tramitacién
de la Ley de SADP se tuvo como uno de los ejemplos de derecho comparado a la le-
gislacion espanola®.

La SAD se encuentra regulada en diferentes cuerpos normativos en Espana: a) La
ya mencionada Ley del Deporte; b) El Real Decreto 1251/1999, de 16 de julio, sobre
sociedades an6nimas deportivas; c) el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital; c) Las
disposiciones transitorias del Real Decreto Legislativo 1084/1991, de 5 de julio, sobre
Sociedades Andnimas Deportivas.

En cuanto al érgano de administracién en la SAD, el articulo 24.1 de la Ley del
Deporte lo denomina Consejo de Administracién, compuesto a su vez por un nimero
de miembros que se determinan en los estatutos de la sociedad. Los integrantes del
Consejo se encuentran a su vez sujetos a incompatibilidades para formar parte de él,
las que se encuentran establecidas en el articulo 24.2 y que tienen su correlacion con
lo dispuesto para el caso chileno en el articulo 12 de la Ley de SADP=.

28. El articulo 13 de la ley sefiala: “A los efectos de esta Ley, se consideran Clubes deportivos las aso-
ciaciones privadas, integradas por personas fisicas o juridicas que tengan por objeto la promocién
de una o varias modalidades deportivas, la prictica de las mismas por sus asociados, asi como la
participacién en actividades y competiciones deportivas.” Véase ademds a DE LA IGLESIA (2017),
pp. 339-390.

29. El Articulo 14 de la Ley sefiala que los clubes deportivos se clasifican en: a) Clubes deportivos
elementales; b)Clubes deportivos basicos; y ¢) Sociedades anénimas deportivas.

30. Dentro de las modificaciones a la Ley de Deporte, corresponde destacar la adopcién de un sis-
tema de voluntariedad de las SAD. Con anterioridad los Clubes o equipos profesionales que patici-
paban en competiciones deportivas oficiales de cardcter profesional y dmbito estatal debian adoptar
la forma de una SAD. Hoy la norma sefala que “podran” Véase el nuevo articulo 19 de la Ley de
Deporte.

31. Es posible ver por ejemplo en el Primer Informe de la Comisién de Economia o el Primer In-
forme de la Comisién Constitucion. Vedse pp. 26-27 y pp. 170- 173 de la Historia de la Ley 20.019
que regula las sociedades andnimas deportivas profesionales.

32. Alguno ejemplos del articulo 24.2 de la Ley del Deporte prohibe formar parte del Consejo de
Administracién a quienes en los dltimos cinco afios hayan sido sancionados por una infraccién muy
grave en materia deportiva; a quiénes estén al servicio de culquier Administracién Publica o socie-
dad en cuyo capital participe alguna Administracién Pablica siempre que la actividad del érganos o
unidad a la que estén adscritos o estén relacionada con la de las sociedades anénimas deportivas; a
las personas en la Ley de Sociedades Anénimas espaiiola.
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En materia de propiedad y limitacién de participacidn, la legislacion espanola re-
gula con detalle los supuestos de adquisicién prohibida, adquisicién sujeta a comuni-
cacién y adquisicién condicionada a autorizacién®.

La adquisicién prohibida de acciones se encuentra regulada en el articulo 23 de
la Ley del Deporte y en los articulos 17 a 19 del Real Decreto 1251 de 1999. El primer
supuesto establecido en el articulo 23.1 es la prohibicion para las SAD y los clubes que

«

participen en competiciones profesionales de dmbito estatal de: “...participar directa
o indirectamente en el capital de otra Sociedad Andnima Deportiva que tome parte en
la misma competicion, o siendo distinta, pertenezca a la misma modalidad deporti-
va.” El segundo caso, articulo 23.2, se refiere a que: “ninguna persona fisica o juridica
que directa o indirectamente ostente una participacion en los derechos de voto en una
Sociedad Anonima Deportiva igual o superior al cinco por ciento podrd detentar di-
recta o indirectamente una participacion igual o superior a dicho cinco por ciento en
otra Sociedad Andnima Deportiva que participe en la misma competicion o, siendo
distinta, pertenezca a la misma modalidad deportival’ Y el tercero, que no: “...podrdn
adquirirse acciones de una Sociedad Anénima Deportiva u otros valores que directa
o indirectamente puedan dar derecho a su suscripcion o adquisicion cuando de ello
pueda producirse el efecto de adulterar, desvirtuar o alterar el normal desarrollo de
la competicion en la que la sociedad participe’ El Gltimo caso, regulado en el articulo
23.3, contiene una expresién de la integridad y la competencia deportiva que se quiere
proteger.

Ahora bien, si se produce la vulneracién o incumplimiento de alguno de los su-
puestos establecidos en el articulo 23, opera como sancién la nulidad de pleno dere-
cho. Aqui se puede apreciar una diferencia importante con la normativa chilena que
como ya hemos visto, se aplica la sancién de multa y la obligacién de enajenar dentro
de un plazo determinado, con las criticas que ya hemos sefialado al respecto.

En cuanto a la adquisicion sujeta a comunicacidn, cuyo objeto es controlar el por-
centaje de participacion en una SAD?, la ley establece una obligacién de comunicar
la adquisicién de acciones al Consejo Superior de Deportes® en el supuesto que se
alcance una participacidn significativa en la sociedad, concepto este tltimo definido
en el art 22: “se entenderd por participacion significativa en una Sociedad Anénima
Deportiva aquella que comprenda acciones u otros valores convertibles en ellas o que
puedan dar derecho directa o indirectamente a su adquisicion o suscripcion de mane-
ra que el adquirente pase o deje de tener, junto con los que ya posea, una participacion
en el capital de la sociedad igual o multiplo del cinco por ciento”

33. Clasificacién que realiza DE LA VEGA (2020) pp.384-391.
34. DE LA VEGA (2020) p. 387.

35. El articulo 7.1 de la Ley del Deporte sefiala que la actuacién de la Administracion del Estado en
el dmbito del deporte corresponde y es ejercida directamente por el Consejo Superior de Deportes.
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La obligacion de comunicacién recae sobre personas fisicas o juridicas y la ley
regula ademads la forma en la cual se debe dar cumplimiento de la misma junto con el
plazo dentro del cual se debe realizar, el cual se encuentra establecido en el articulo
13.2 del Real Decreto 1251/1991, sefialando que la comunicacién debe realizarse den-
tro de los siete dias habiles siguientes a la fecha del contrato y en relacién a aquellas
adquisiciones efectuadas en virtud de un titulo no contractual, el cémputo se efectia
a partir de la fecha en que se produzca el efecto transmisivo.

La adquisicion sujeta a autorizacion se regula en el articulo 22.2 de la Ley del
Deporte senalando que: “toda persona fisica o juridica que pretenda adquirir accio-
nes de una Sociedad Andénima Deportiva o valores que puedan dar derecho directa o
indirectamente a su suscripcion o adquisicion de manera que, unidos a los que posea,
pase a detentar una participacion en el total de los derechos de voto de la sociedad
igual o superior al veinticinco por ciento, deberd obtener autorizacion previa del Con-
sejo Superior de Deportes vy, en el caso de que el adquirente sea una persona fisica o
juridica residente en paises o territorios con los que no exista un efectivo intercambio
de informacion tributaria, deberd nombrar un representante en Esparia’. Las causales
para negar una autorizacion son los supuestos de adquisicién prohibida establecidos
en el articulo 23 de la Ley del Deporte y se ha entendido que la legislacion espafiola
establece un control preventivo de éstas®.

En caso de que el Consejo Superior de Deportes no se pronuncie dentro del plazo
de tres meses desde la recepcion de la solicitud, se entiende por concedida la autori-
zacion, estableciéndose un supuesto de silencio administrativo positivo en los articu-
los 22.2 de la Ley del Deporte y el articulo 16.2 del Real Decreto 1251/1999. Como se ha
podido observar, en el sistema espafiol hay una importante injerencia de la adminis-
tracion publica en la materia, lo que es una manifestaciéon mds general de su modelo
y la relacién entre el deporte y los poderes publicos?.

7. Normativa del fatbol en materia de administracion y propiedad de los clubes
deportivos

Es necesario el estudio de la regulacién interna del fatbol con el objeto de poder de-
terminar la existencia o no de normas que limiten la administracién y la propiedad de
los clubes de fatbol en Chile para asegurar la competencia deportiva. Por lo anterior,
corresponde el estudio de la normativa que pueda existir de la FIFA, CONMEBOL y
la ANFP atendido al modelo piramidal de las organizaciones deportivas®*.

36. DE LA VEGA (2020) p. 390.
37. Para un anélisis del modelo deportivo espafiol, véase a TEROL GOMEZ (2017) pp. 47-109.

38. La estructura piramidal de las organizaciones deportivas se suele encontrar en el modelo de-
portivo europeo. Para una distincion y caracterizacion del modelo europeo véase a BLACKSHAW
(2017) pp. 5-7; véase también a KITCHING y FRIDA (2018), pp. 24-40 para una explicacién del
modelo piramidal y las relaciones entre federaciones internacionales.
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7.1 Féderation Internationale de Football Association

En el caso de la FIFA, el articulo segundo de sus Estatutos declara cudles son los
objetivos de la federacién, dentro de ellos la letra g) sefiala que ella promovera: “...
la integridad, el comportamiento ético y la deportividad con el fin de impedir que
ciertos métodos o pricticas, tales como la corrupcidn, el dopaje o la manipulacién
de partidos, pongan en peligro la integridad de partidos, competiciones, jugadores,
oficiales y federaciones miembro o den lugar a abusos en el futbol asociacién” El ob-
jetivo declarado permitiria a la FIFA regular, limitar o prohibir conductas que puedan
poner en riesgo la competencia, a la organizacion respectiva y a los miembros que la
componen.

El articulo 20 de los Estatutos FIFA regula el estatus de clubes, ligas u otras agru-
paciones de clubes exigiendo en el apartado 2 a las federaciones miembro que garan-
ticen que ninguna persona natural o juridica controle, de manera alguna, mas de un
club en el caso que ello atente contra la integridad de los partidos o competiciones.
En el caso de la persona juridica, la norma incluye a lo que denomina como empresas
matrices o filiales y ademas ejemplifica el control que se encuentra prohibido, como
tener la mayoria de accionistas, de derechos de voto, de asientos en la junta directiva
o de cualquier otro tipo de dependencia o control econémico®. La norma es clara en
establecer la obligacion ya analizada para las federaciones que sean miembro para
evitar que se vea comprometida la integridad de los partidos y competencias.

El articulo 10 del reglamento de aplicacién de los estatutos de la FIFA regula los as-
censos y descenso de categoria. El apartado 1 establece que el derecho de los clubes en
participar en campeonatos nacionales proviene de los resultados meramente depor-
tivos*®, mientras que el apartado 2 agrega otros criterios que deben cumplirse en el
marco de la tramitacidon de una licencia, como son los de infraestructura, administra-
tivos, juridicos y econdémicos*. El apartado 3 por su parte, establece una prohibicién

39. Art. 20.2.: “Las federaciones miembro deberan garantizar que sus clubes afiliados pueden tomar
las decisiones inherentes a su afiliacién, con independencia de cualquier otra entidad externa. Esta
obligacién serd vélida independientemente de la forma juridica del club. En todo momento, la
federaciéon miembro debera garantizar que ninguna persona fisica o juridica (incluidas empresas
matrices vy filiales) controla de manera alguna (en particular, mediante la mayoria de accionistas, de
derechos de voto, de asientos en la junta directiva o de cualquier otro tipo de dependencia o control
econdémico) mds de un club si esto atentara contra la integridad de partidos o competiciones.”

40. Art. 10 Ascenso y descenso de categoria 1. “El derecho de los clubes a participar en campeonatos
nacionales derivard, en primer lugar, de los resultados meramente deportivos. La clasificaciéon por
méritos deportivos para un determinado campeonato nacional se alcanzard mediante la permanen-
cia, el ascenso o el descenso al final de la temporada deportiva”

41. Art. 10 Ascenso y descenso de categoria 2. “Ademds de la clasificacién por méritos deportivos,
la participacion de los clubes en campeonatos nacionales puede depender del cumplimiento de
otros criterios en el marco de la tramitacién de una licencia. En este sentido, tendrdn prioridad los
criterios deportivos, de infraestructura, administrativos, juridicos y econémicos. Una instancia de
apelacion en el seno de la federacién miembro deberd poder examinar las decisiones sobre la con-
cesion de licencias”
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para la adopcién de medidas que permitan o favorezcan la clasificaciéon por méritos
deportivos o la concesién de una licencia para un campeonato nacional: “...a través
de modificaciones en la forma juridica o cambios en la estructura juridica de una
sociedad, en detrimento de la integridad deportiva de la competicion. Puede tratarse
de cambios de la razén social, de nombre o cambios en la participacion accionaria,
con la posible implicacién de dos clubes. Una instancia de apelacion en el seno de la
federacion miembro deberd poder examinar las decisiones sobre estas prohibiciones.”

Es posible observar del estudio de las normas del Estatuto y del Reglamento de la
FIFA, la preocupacion de la Federacién por asegurar que prime lo deportivo por so-
bre otro tipos de criterios y con ello preservar la integridad deportiva de cada una de
sus competencias, lo que conlleva en una serie de prohibiciones tanto para personas
naturales como juridicas que tenga como propdsito favorecer o poner en riesgo la
actividad deportiva.

7.2 Confederacion Sudamericana de Fatbol

Para el caso de la CONMEBOL, corresponde analizar los articulos cuarto, séptimo
y 65 de sus Estatutos. El articulo cuarto establece los objetivos de la confederacién,
cobrando relevancia el ndmero 1 letra f) que estd redactado en los mismos términos
con lo senalado en los Estatutos de la FIFA en su articulo cuarto letra g) para impe-
dir métodos o practicas que puedan poner en peligro la integridad de los encuen-
tros, torneos, competiciones, jugadores oficiales, clubes y Asociaciones Miembro o
den lugar a abusos en el dambito del fatbol. Para dar cumplimiento a sus objetivos, el
articulo 4.2 sefiala que la CONMEBOL puede adoptar diversas medidas, como por
ejemplo: “....la aprobacion de normas y reglamentaciones, la suscripcion de acuerdos,
convenios y contratos, la toma y adopcion de resoluciones, decisiones y acuerdos, y la
ejecucion de los programas que estime convenientes”

Dentro de las obligaciones de las asociaciones miembro de la confederacién estd la
dispuesta en el Art. 7.1 iv) que exige la existencia de disposiciones en sus estatutos que
aseguren que ninguna persona fisica o juridica controle més de un club, guardando
concordancia con los objetivos y normativa de la FIFA para preservar la competencia
e integridad deportiva.

El articulo 65 de los estatutos de la CONMEBOL establece el principio de pro-
mocién y descenso. Al igual que el articulo cuarto, el presente articulo es el mismo
que el articulo 10 de los Estatutos de la FIFA ya analizado que regulaba el ascenso y
descenso de categoria, por lo tanto de la misma forma, estableciendo que el dere-
cho a participar en competencias proviene de los resultados deportivos y que pue-
den también existir otros criterios cuando se esté tramitando la licencia de un club
y prohibiendo cualquier medida con el objeto de: “...favorecer una clasificacion por
meéritos deportivos y/0 la concesion de una licencia para un campeonato nacional a
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través de modificaciones en la forma juridica o cambios en la estructura juridica de
una sociedad, transferencia de bienes o activos, o cualquier otra férmula que lo sea en
detrimento de la integridad deportiva de la competicion. Puede tratarse de cambios de
sede social, cambios de nombre o cambios en la participacion financiera, con la posible
implicacion de dos clubes!

7.3 Asociacion Nacional de Futbol Profesional

Ahora corresponde analizar la normativa en Chile, en concreto la regulacién emana-
da por la ANFP. En este sentido se debe analizar el articulo cuarto de los Estatutos de
la Asociacién. En el inciso primero del articulo citado se sefiala quiénes pueden ser
socios o miembros de la misma: a) Personas juridicas con fines de lucro y que tengan
el caracter de sociedades andnimas cerradas o abiertas o deportivas profesionales;
b) Excepcionalmente podran seguir siendo socios, aquellas personas juridicas sin fi-
nes de lucro, que actualmente sean socios y que: (i) hayan entregado sus bienes en
concesién a un tercero organizado como sociedad an6nima deportiva en los términos
del namero 3 del articulo 2 transitorio de la Ley N° 20.019, quien serd su representan-
te para todos los efectos; o (ii) se han constituido mediante un FDP.

El inciso segundo del articulo cuarto establece una limitacién solo respecto de las
SADP: “...los accionistas que posean un porcentaje igual o superior al 5% de las accio-
nes con derecho a voto no podrdn poseer en otra sociedad anénima deportiva pro-
fesional, que compita en la misma actividad y categoria deportiva, una participacién
superior al 5% de las acciones con derecho a voto en ésta” La norma, como ya se dijo,
solo es aplicable a las SADP, dejando fuera a las sociedades anénimas abiertas y ce-
rradas, por lo que la limitacién no se aplicaria, por ejemplo, si un accionista tuviese
participacion en una SADP y en una SAA. Se afiade ademds que compita en la misma
actividad y categoria deportiva, lo que entenderiamos que alude a un accionista due-
no de acciones con derecho a voto en dos SADP que tengan clubes disputando en la
misma division de fatbol profesional, ambos en primera divisién o ambos en primera
B, silos clubes estdn en una division diferente no existiria el problema. Porcentajes de
acciones menores a los sefialados en el articulo si estarfan permitidos y se entenderia
que no afectarian al deporte.

El inciso tercero del articulo cuarto prohibe a los directores, dirigentes y a perso-
nas bajo un vinculo de subordinacién y dependencia con una sociedad, sus filiales y
coligadas, poseer acciones que representen un porcentaje igual o superior al 5% de las
acciones en otra sociedad directa o indirectamente, afiliada a la Asociacién. En este
caso no se distingue si las acciones son de aquellas que otorgan o no derecho a voto,
por otra parte, no se requiere que estas personas tengan participaciéon accionaria al-
guna en la sociedad en la cual ostenten algunas de las calidades mencionadas, como
tampoco se sefiala la naturaleza de la sociedad en la cual son directores, dirigentes o
que estén sujetas a vinculo de subordinacién o dependencia.
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Para los directores se encontraria justificada la prohibicién por el poder de deci-
sién y la informacién que obtienen en el desempefio de su cargo, con lo cual podrian
ejercer influencia en otra sociedad o en la misma en la que actdan como directores,
si su porcentaje accionario en otra sociedad, directa o indirectamente afiliada a la
ANFD, le permitiera a la vez tener injerencia en la toma de decisiones de aquella. Po-
drian por lo tanto ejercer influencia en ambas sociedades, una por el cargo y la otra
por el porcentaje de participacidn y eventualmente poner en peligro la competencia
deportiva.

En el caso de la prohibicion a los dirigentes, lo primero que debemos hacer es defi-
nir quiénes son dirigentes. El Reglamento de los Estatutos de la ANFP los regula en su
titulo XIV, articulos 162 y siguientes. Se entiende por dirigente de acuerdo al articulo
162 a: “...las personas naturales que se desemperian como tales en los cargos directivos
que establecen los Estatutos y Reglamentos de la Asociacion y de sus clubes afiliados.
Los dirigentes se clasifican en dirigentes de club y dirigentes de la Asociacién” Los
dirigentes de club se encuentran definidos en el articulo 169 y los dirigentes de la
Asociacion en el articulo 170 del Reglamento.

De acuerdo al articulo 169 del Reglamento, son dirigentes de clubes: “...las perso-
nas naturales que tienen la calidad de Presidente General o Vicepresidente, de Presi-
dente o Vicepresidente de la Rama de Fuitbol, o de Gerente General, en caso de socie-
dades andnimas, y hasta un mdximo de veinticinco Directores elegidos en la forma
que prescriban los Estatutos del club respectivo, y siempre que ellos lo permitan Por
la naturaleza del cargo de dirigente podria entenderse la limitacién ya que por la posi-
cién que ostentan en la institucién pueden ejercer influencia en la toma de decisiones
con lo que podria verse afectada la integridad deportiva. La norma incluye al gerente
general de una sociedad an6nima que podria verse incluido igualmente en la prohibi-
cién por estar sujeto a vinculo de subordinacién y dependencia con la sociedad.

El inciso tercero del articulo cuarto de los Estatutos de la ANFP se refiere al diri-
gente de una sociedad, refiriéndose por lo tanto solo a los dirigentes de club depor-
tivo y que este ultimo tenga a su vez la naturaleza juridica de una sociedad y no una
corporacion. No se aplica a los dirigentes de la ANFP ya que la Asociacién es una
corporacion de derecho privado*.

Respecto a los dirigentes de un club deportivo, existe una prohibicién especial
establecida en el articulo 170 del Reglamento, la que no permite a una persona ser
dirigente de un club afiliado a la ANFP si lo ha sido de otro afiliado a la Asociacién en
el ano calendario anterior*. Lo anterior estd sujeto a control por parte de la ANFP ya

42. Art. 1 del reglamento de la ANFP: “La Asociacién Nacional de Fuatbol Profesional es una
Corporacién de Derecho Privado, distinta e independiente de los clubes que la integran y es socia
de la Federacién de Fuatbol de Chile”

43. Art. 170: “No podran ser dirigentes de un club aquellas personas que lo hayan sido de otro club
de futbol afiliado a la Asociacion en afno calendario anterior. La Asociaciéon rechazard la acreditaciéon
de dirigentes que en el periodo mencionado hayan figurado en la némina directiva de otro club, en

cualquier cargo”
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que la Asociacién debe rechazar la acreditacidn de dirigentes que no cumplan con lo
dispuesto en el articulo 170.

La relacion de subordinacién y dependencia con una sociedad, sus filiales y coliga-
das, se refiere a la relacion de cardcter laboral y no civil, por lo que incluiria a todas las
personas que estén sujetas a contrato de trabajo en alguna de la sociedades y exclu-
yendo a quienes tienen una relacién de caracter civil como la prestacién de servicios
y como ya lo sefialamos, para el gerente general la prohibicion se les aplica porque se
entiende que son dirigentes y no por su naturaleza contractual con alguna sociedad.

Hemos analizado a las personas que forman parte de una sociedad y que se en-
cuentran en el supuesto de prohibicion, pero ahora debemos referirnos a cuéles son
las sociedades que se incluyen en la norma y en este sentido la conclusién preliminar
a la que llegamos es que el término de sociedad aludiria a las SADP y a las SAA que
son los tipos societarios a los cuales la ley reconoce como organizacién deportiva
profesional. Sin embargo, la norma incluye a sociedades filiales y coligadas, por lo
que tendriamos que determinar cudles son los tipos de sociedades que se incluyen en
las dos clases.

La regulacion de las sociedades filiales y coligadas se encuentra en el titulo VIII
de la Ley de SA e incluye tanto a sociedades de capital y de personas. En el caso de la
SADPD, se aplica el articulo 25 de la Ley de SADP que hace aplicable supletoriamente
las normas de la Ley de SA con excepcién del articulo 14*, por lo que respecto de las
SADP seria posible observar la relacion de matriz vy filial, como también de coligante
y coligada.

Ahora corresponde establecer las sociedades en las cuales las personas ya men-
cionadas no pueden poseer acciones que representen un porcentaje igual o superior
al 5% de su participacién. Lo primero es que al referirse a acciones se dejaria fuera del
supuesto a sociedades de personas, y ademas se sefiala que esa sociedad debe tener
una relacion directa o indirecta con la ANFP, por lo que se incluiria a las sociedades
miembros o socias de la ANFP en el supuesto de relacion directa, pero lo que genera
dudas es la interpretacién que debe darse a la relacion indirecta: (i) Que la sociedad
sea accionista de un club afiliado a la ANFP; (ii) Que la sociedad sea filial o coligada
de una sociedad miembro de la ANFP; v, (iii) Que una sociedad sea accionista de una
filial o coligada de otra que es socia de la ANFP. Nos inclinamos por los dos primeros

44. Art. 14 Ley S.A.: “Los estatutos de las sociedades andénimas abiertas no podran incluir limita-
ciones a la libre disposicién de las acciones.

Los pactos particulares entre accionistas relativos a cesién de acciones, deberdn ser depositados en
la compaiiia a disposicion de los demds accionistas y terceros interesados, y se hard referencia a el-
los en el Registro de Accionistas. Si asi no se hiciere, tales pactos seran inoponibles a terceros. Tales
pactos no afectardn la obligacién de la sociedad de inscribir sin mds tramites los traspasos que se le
presenten, de conformidad a lo establecido en el articulo 127
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supuestos en los cuales aun existiria la posibilidad de ejercer influencia, en cambio en
el ultimo caso vemos poco probable esto tltimo, ya que la participacién accionaria
se diluye.

El inciso 4 del articulo cuarto establece que ninguna sociedad anénima deportiva
podrad tener participacién alguna en la propiedad de otro club que participe en la mis-
ma categoria deportiva. La norma la podemos relacionar con el articulo séptimo de
la Ley de SAD que prohibe a toda ODP tener mds de un equipo de igual categoria en
una competencia deportiva de una misma asociacion, siendo su aplicacién no solo a
SADP, sino que también a la SAA y a las corporaciones y fundaciones que desarrollen
actividades deportivas.

El articulo cuarto en su inciso 5 prescribe que con el fin de acreditar el cumpli-
miento de los requisitos de participacion accionaria y los de la administracion, se
debe enviar una copia del registro de accionistas del club respectivo a la ANFP*. Lo
anterior es importante de destacar por el control interno que ejerce la ANFP y no un
organismo de la administracién del Estado como es el caso del Consejo Superior de
Deportes en Espaia que seria un control externo de la actividad al conocer por ejem-
plo de la adquisicién sujeta a comunicacién y la condicionada a autorizacién.

Conclusiones

Durante el desarrollo del presente trabajo se ha podido constatar la existencia de
normas del deporte y del futbol que se enmarcan en el derecho positivo y tienen por
fin asegurar la integridad de la competicién deportiva, sin embargo, ademds encon-
tramos principios para el resguardo y respeto de la actividad deportiva en general y de
las competencias en particular, con un fin tltimo que pareciera ser el evitar la altera-
cién de resultados, ya sea por la utilizacidn de sustancias quimicas en el cuerpo para
mejorar el rendimiento fisico o psiquico o el match-fixing de partidos, campeonatos
y/o torneos; para llegar finalmente al caso de incompatibilidades y prohibiciones re-
lativas a los cargos de administracién, control o poderes de decisién en las distintas
organizaciones propietarias de equipos de fatbol.

Es esta tltima actividad, el fttbol, la que ha despertado nuestro interés en el anali-
sis, en concreto el sistema del fatbol chileno que tiene un tratamiento especial con la
existencia, desde el afio 2005, de las SADP mediante su respectiva ley, como también
con la regulacién de las corporaciones y fundaciones que ejercen actividades depor-
tivas y las instituciones que dirigen tal actividad como la ANFP, a nivel nacional, la
CONMEBOL, a nivel sudamericano y la FIFA a nivel internacional.

45. Art. 4 inciso 5: “A fin de acreditar el cumplimiento de estos requisitos, en los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre de cada ano el directorio o el gerente de la sociedad deberd enviar una
copia del registro de accionistas del Club al Gerente de la Asociacién”
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En cuanto a como se estructuran juridicamente los clubes del fatbol profesional
chileno, podemos decir que como una SADP, que supletoriamente se regulan por la
Ley de Sociedades Anénimas, como SAA o como un FDP. Toda esta estructura con
normas que apuntan a la integridad de la competencia, como aquella que prohibe a
una ODP poseer més de un equipo de igual categoria en una competencia deportiva
de una misma asociacién.

Asimismo, podemos concluir que las SADP son administradas de forma similar
a las sociedades an6nimas, cuentan con un 6rgano colegiado que es el Directorio y a
quienes forman parte integrante de éste, se le aplican las normas sobre inhabilidades
o impedimentos de la Ley de SA. Asimismo, se incorpora una incompatibilidad es-
pecial relacionada con los integrantes de la Comisién de Etica o Tribunal de Honor
y de la Comision de Auditoria o Revisora de una SADP estdndole prohibido a dichos
integrantes desempeniar cargos en el Directorio de una SADP o en la CDP de un FDP
o en otras sociedades en que la ODP tenga participacién patrimonial, lo que a nues-
tro juicio, de no existir la prohibicién podriamos estar frente a una auto supervisién
de los actos de los propios administradores. Lo anterior se ve también reflejado en la
escasa regulacion respecto de quiénes pueden ser miembros de una CDP de un FDPy
la posibilidad a la vez de poseer participacion accionaria en una SADP o SAA.

Por otra parte, hemos constatado la relevancia que cobra el tema de la propie-
dad de la SADP para los efectos de relacionarla con la integridad de la competicién
deportiva, ya que se establece un limite de porcentaje de participacién accionaria
que tiene como consecuencia prohibir que un accionista posea participacion en otras
sociedades que compitan en la misma actividad y categoria deportiva, otorgando un
plazo fatal de seis meses para enajenar la diferencia y estableciendo las sanciones
respectivas en caso de incumplimiento. Sin embargo, la ley nada dice respecto de
las sociedades andnimas abiertas, como aquellas cuyos equipos forman actualmente
parte de la ANFD, por lo que en estos casos podria darse el supuesto de tener partici-
pacién y poder de decisién en dos organizaciones deportivas que pueden ser rivales
definitorios de torneos o campeonatos, lo que seria totalmente contrario al fin de la
integridad en la competencia deportiva. De la misma forma, hacemos una critica a la
sancion que consiste en una multa que puede iniciarse en las 10 UTM hasta las 100
UTM, cantidades de dinero que no guardan relacién con el perjuicio a la integridad
de la competencia ademas de no ser disuasiva y en ese sentido proponemos establecer
una sancion similar a la que existe en el sistema espaiiol, la que consiste en la nulidad
de pleno derecho.

Todo lo anterior nos lleva a concluir, la importancia de que la legislacién y norma-
tiva interna sean objeto de modificaciones con el objeto de asegurar la competencia
deportiva con ocasién de la administracion y participacién en las ODP.
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