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RESUMEN El objetivo general del articulo es reflexionar sobre los procesos
de regularizaciéon extraordinaria de extranjeros en Chile, para lo cual es me-
nester describir los Procesos de Regularizacién Migratoria chilena lleva-
dos a cabo entre los afios 1998 y 2007, analizar el proceso de regularizacion
migratoria del afio 2018 y explicar la regularizacién extraordinaria del aio
2021. La investigacion se conduce bajo una metodologia cualitativa desde
un enfoque critico y analitico, hermenéutico recurriendo primordialmente
a fuentes secundarias. Ahora bien, los resultados arrojaron que las regular-
izaciones en Chile, han sido procedimientos excepcionales para la gestion
de los flujos migratorios y que se han establecido previa o simultdneamente
a una gran reforma de legislacién sobre extranjeros, no obstante al esfuer-
z0 que amerita un proceso de regularizacion, no ha sido posible estimar con
precisiéon el tamano o ndmero de la poblacién irregular. Cada requisito de
los procesos ha sido ajustado a la contingencia migratoria del momento (en
el ultimo proceso no se incluyeron las personas que entraron por pasos no
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habilitados), sumado a que crea un efecto llamada importante de foraster-
os irregulares, por lo que ningin efecto colateral de las regularizaciones ex-
traordinarias es positivo, salvo la legalidad de los extranjeros beneficiados.

PALABRAS CLAVES Inmigracién; irregularidad; legislacion chilena; politica mi-
gratoria; regularizacién extranjeros.

ABSTRACT The general objective of the article is to reflect on the processes of
extraordinary regularization of foreigners in Chile, for which it is necessary to
describe the Chilean migratory regularization processes carried out between
the years 1998 and 2007, to analyze the migratory regularization process of
2018, and to explain the extraordinary regularization of the year 2021. The
research is carried out with a qualitative methodology, from a critical and
analytical, hermeneutic approach, relying mainly on secondary sources.
However, the results showed that regularizations in Chile have been
exceptional procedures for the management of migratory flows and that they
have been carried out before or simultaneously with a major reform of the
legislation on foreigners. Notwithstanding the effort required for a
regularization process, it has not been possible to accurately estimate the size
or number of the irregular population. Each requirement of the processes was
adapted to the migratory contingency of the moment (in the last process,
people who entered through unauthorized passages were not included), in
addition to the fact that it creates an important call effect of irregular
foreigners. Therefore, no collateral effect of the extraordinary regularizations
is positive, except for the legality of the benefited foreigners.

KEYWORDS immigration; irregularity; chilean legislation; immigration policy;
regularization of foreigners.

Introducciéon

La presente investigacion posee como objetivo general reflexionar sobre los procesos
de regularizacién extraordinaria de extranjeros en Chile, para lo cual es menester es-
tablecer como objetivos especificos describir los Procesos de Regularizaciéon Migra-
toria chilena llevados a cabo entre los afios 1998, explicar el Procesos de Regulariza-
cién Migratoria chilena del afio 2007, analizar el proceso de regularizacién migratoria
del afio 2018 y explicar la regularizacion extraordinaria del afo 2021 en el territorio
chileno, a fin analizar esos planes de gobierno y sus efectos en la poblacién migrante,
como unidades de andlisis, formuldndose la pregunta: ; Son los procesos de regulari-
zacién una solucidn al problema del colapso del flujo migratorio dentro del territorio
chileno o son un problema mayor?.
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La Organizacion Internacional para la Migraciones, define como regularizacién’
al proceso por el cual un pais permite a un extranjero en situacién irregular obtener
un status legal, al mismo tiempo desde la doctrina existen diversos autores relevan-
tes que estudian este fenémeno migratorio®. A tal efecto se procede a generar una
categoria de investigacion que serfa la reflexién sobre los procesos de regularizacién
llevados a cabo en Chile, siendo las subcategorias para describir los Procesos de Re-
gularizacién Migratoria chilena llevados a cabo entre los afios 1998 y 2007 para se-
guidamente analizar el proceso de regularizacién migratoria del ano 2018 y luego
explicar la regularizacién extraordinaria del afio 2021 en el territorio chileno. En cada
uno de ellos las unidades de andlisis son la conceptualizacion y el contexto de tales
planes de gobierno y un esquema o flujograma sobre los mismos.

Existen diversos tipos de estudios previos o antecedentes sobre el volumen de la
inmigracion o el flujo de inmigrantes?, sobre los efectos econémicos que producen en
el pais de origen® o sobre el tamafio de la inmigracién regular e irregular®.

Sin embargo, pocos son los trabajos que analizan la irregularidad y los procesos de
regularizacién extraordinaria de extranjeros, uno de los pioneros en investigar estos
procesos fue el autor estadounidense Chiswick en 1988, por otra parte en Espaiia®,
permitieron una primera aproximacion al numero de inmigrantes irregulares y a sus
caracteristicas tanto sociodemogréficas como territoriales.

Ellos demostraron que el volumen de la poblacién irregular estaba relacionado
con el crecimiento acelerado de los flujos migratorios y con las politicas migratorias,
medidas legales y econdmicas (y hasta condiciones geograficas), constituyendo un
ejemplo tnico de los efectos de la legislacion.

Finalmente, el estudio de los procesos de regularizaciéon de extranjeros implica,
profundizar en teorias y dimensiones sobre la irregularidad migratoria’, teniendo
consecuencias en tres vertientes fundamentales:

1. Organizacién Internacional para las Migraciones (2023).

2. NORAMBUENA (2000) pp. 105-123; CASTLES (2010) pp. 49-80; DIAZ (2016) pp. 179-220; TA-
PIA et al (2015) pp. 195-213; STANG (2020) p. 1; THAYER (2021) p. 2; VASQUEZ et al (2021) pp.
57-87; JARAMILLO et al (2020) pp. 64-90; VALENCIA y RAMOS (2021) pp. 399-417; STEFONI
y CONTRERAS (2022) pp. 5-28; THOMAZY (2022) p. 19-31; PINA y RAMACIOTTI (2022) pp.
6-23.

3. ARANGO (2004) pp. 1-32; ESCRIBANO (2004) pp. 53-83.

4. DOLADO y VAZQUEZ (2008) pp. 1-8.

5. LAZARIDIS y POYAGO (1999) pp. 715-740; RECANO y DOMNGO (2005) pp. 18-23.
6. RECANO y DOMINGO (2005) pp. 18-23.

7. DE LUCAS (2004) pp. 215-236.
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a) La dimensién econdmica: por un lado, la concomitancia entre el sector informal
y la existencia y mantenimiento de la irregularidad®, por otro, la irregularidad ha sido
senalada como una de las causas de la segregacién de los inmigrantes en el mercado
de trabajo (de forma significativa entre los de menor cualificacion) y, en general, en el
deterioro de sus condiciones laborales’.

b) Las repercusiones sociales de la irregularidad se han centrado en el andlisis de
las condiciones de vida de la poblacion inmigrada, su significado en el proceso de
integracidn social de los migrantes y las consecuencias sobre la cohesién social de la
sociedad receptora®.

¢) La invisibilidad estadistica definitoria de la irregularidad tiene efectos, no solo
en las politicas de inmigracién o de integracién social, sino en la evaluacién del im-
pacto sobre la evolucién demogréfica del pais y en la comprension del fendmeno mi-
gratorio''.

Ahora bien, dada la escasez de fuentes bibliograficas sobre este asunto en Chile,
lo cual representa una dificultad importante, se ha recurrido a la técnica de andlisis
de datos o la hermenéutica, por lo cual en gran medida se recurre a las opiniones de
diversos autores relevantes'?, como de la prensa, y de organizaciones de migrantes a
fin de observar el impacto de estos procesos. Siendo una instancia de oportunidad, en
virtud de que la presente investigacion seria pionera para abrir un debate necesario
en la politica migratoria.

En opinidn de las autoras, si se observa en el siglo XX, la politica migratoria chi-
lena se ha ido endureciendo?, gracias a la masiva afluencia de extranjeros, que ya es
desde datos recientes a diciembre del afio 2022 estiman que habitan en el territorio
chileno 1.625.074 personas extranjeras, siendo dicha cifra un aumento del 3,9 % con
respecto al ano 2021, como lo reflejan los datos del Servicio Nacional de Migracio-
nes, en adelante SERMIG! en colaboracién con el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE)'5.

8. ESCRIBANO (2002) pp. 280-281; ARANGO y BALDWIN (2014) p. 10.
9. SALT et al (2004) pp. 41-75.

10. JURADO (2000) pp. 5-6.

11. COCINA et al (2023) pp. 19-23.

12. CASTLES (2010) pp. 49-80, DIAZ (2016) pp. 179-220, STANG (2020) p. 1; NORAMBUENA
(2020) pp. 15-123; TAPIA et al (2020) pp. 195-213; THAYER (2021) p. 2; VASQUEZ et al (2021) pp.
57-87; JARAMILLO et al (2020) pp. 64-90; VALENCIA y RAMOS (2021) pp. 399-417; STEFONI
y CONTRERAS (2022) pp. 5-28; THOMAZY (2022) pp. 19-31; PINA y RAMACIOTTI (2022) pp.
6-23.

13. THAYER (2021) p. 7.

14. Servicio Nacional de Migraciones (2022).

15. Instituto Nacional de Estadistica (2023) p. 8.
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En opinioén de las investigadoras, desde el punto de vista de crecimiento econdmi-
co y de posibilidades laborales, Chile luce como un territorio mas estable que Argen-
tina u otros paises del territorio sudamericano, a pesar de eventos como el estadillo
social de finales del aio 2019 y la caida de algunos indicadores socio-econémicos, la
nacioén chilena luce méas préspera y democrética.

Cabe mencionar que los primeros movimientos migratorios en Chile, se caracte-
rizaron por estimular el ingreso de una inmigracion de nacionalidades europeas vin-
culada al fortalecimiento de la actividad agricola, la cual desde los inicios del periodo
colonial'® estuvo marcada por el establecimiento de una politica migratoria selectiva
y util vinculada al desarrollo y crecimiento econémico del pais'’.

Simultdneamente, el gobierno impulsé el ingreso de extranjeros como respuesta
a diversas problemadticas del pais, Bernardo O’Higgins y José Miguel Carrera para el
afio 1811 aprobaron dos decretos a favor de la llegada de colonos suizos e ingleses,
con el fin ttil de aportar al pais con alguna profesidn u oficio, el cual fue bastante
exitoso en el siglo XIX y mediados del siglo XX'®.

Pasado el tiempo, se arriba a la llamada crisis del centenario y en el afio 1973, co-
mienza a tomar fuerza el criterio que los movimientos migratorios ocasionaron cam-
bios sustanciales en la mayoria de los paises. Los mismo comienzan a relacionar la
migracion con la delincuencia o ideas politicas radicales. Es por ello que se modific6
la politica publica hacia una mads estricta, que permea la disminucién del flujo migra-
torio, en comparacién con los afnos anteriores que se estimulaba el crecimiento de la
misma’’, siendo que las politicas de restriccion son proclives a exigir mas y nuevos
requisitos, y por ende a comenzar la disminucién del ingreso de extranjeros.

En este sentido, durante el siglo XX, la politica de inmigracién en Chile, conservé
las mismas restricciones, mostrando una evidente preferencia por la poblacién eu-
ropea por sobre los paises fronterizos o provenientes de Asia®. En el plano politico,
la época de los afos sesenta y setenta estuvo marcada en el territorio chileno y en
los paises latinoamericanos por una serie de golpes de Estado y dictaduras militares,
hechos que marcaron el inicio de los desplazamientos forzados por persecuciones
politicas u otra indole, lo cual hasta esa época era mas comun a los europeos?..

16. NORAMBUENA (2000) p. 139.

17. NORAMBUENA et al (2018) p. 224.

18. ACEVEDO y NORAMBUENA (2018) p. 33.
19. NORAMBUENA et al (2018) p. 228.

20. NORAMBUENA et al (2018) p. 22.

21. GARCIA y CUETO (2020) p. 18.
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En lo relativo a la legislacidn chilena, especificamente en el tema de extranjeria
desde el afio 1973 hasta la actualidad, se configura un marco normativo estricto con el
extranjero® prevaleciendo la doctrina de la seguridad nacional® caracterizada por las
restricciones a las libertades de todos los ciudadanos residentes en Chile y la inexis-
tencia de los derechos humanos®.

De igual modo, se convierte en un gran hito histérico la promulgacion, en el afno
1975 bajo la dictadura militar, de la Ley N° 1.094 publicada el 19 de julio de 1975,
que establece normas y tramites relacionados al ingreso y egreso de los extranjeros
en Chile, sentando las bases de la politica migratoria, contrario a lo establecido en el
siglo XIX*.

Ahora bien, desde los afios 1990 al afio 2018, suceden una serie de circunstancias
sociales y econdmicas que no se dimensionaron por el Estado chileno, como el creci-
miento en los flujos migratorios hacia Chile?, el hecho de que se podia ingresar como
turista y realizar un ajuste de estatus a residente fuese con una oferta de trabajo o con-
trato de trabajo, sin cautelar la masiva entrada por esta via y de los nuevos chilenos?,
esto conduce al inicio del colapso de la tramitacion en papel y presencial del antiguo
Departamento de Extranjeria y Migracién chileno, lo cual coincide con una carencia
de vivienda y el correlativo cobro de aranceles de arriendo abusivo® el crecimiento
exponencial de la economia informal®, aumento de la matricula escolar®, crecimien-
to de la fuerza laboral®', competencia entre profesionales calificados con otras nacio-
nalidades en sectores acaparados por el nacional, siendo una barrera laboral para el
propio extranjero® lo cual colapsa el sistema de reconocimiento y revalidacién de
titulos profesionales obtenidos en el extranjero llevado a cabo por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion y la Universidad de Chile®.

22. RAZMILIC (2019) p. 138.

23. OYARZUN et al (2021) p. 90; FEDDERSEN y GREENE (2023) p. 17.
24. DIAZ (2016) p. 183.

25. NORAMBUENA (1991) p. 116.

26. BASSA y TORRES (2015) p. 105.

27. STEFONI (2011) pp. 79-110; RODRIGUEZ y GISSI (2019) pp. 30-31.
28. DELGADO (2020) p. 13.

29. TAPIA (2015) p. 208; STEFONI y CONTRERAS (2022) p. 27.

30. EYZAGUIRRE et al (2019) pp. 174-181; GOMEZ y SEPULVEDA (2022) pp. 2; CARRASCO y
PAZ (2022) p. 59.

31. YAJURE (2022) p. 74-.
32. AMBIADO et al (2022) p. 163.
33. CIENFUEGOS y RUF (2022) p. 80.
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Es significativo para las autoras, resaltar los motivos que la legislacidn chilena esti-
pula para ser irregular el primer supuesto es a partir del ingreso de un extranjero por
un paso no habilitado, evadiéndose del control fronterizo o bien por ingresar como
turista y quedarse mas tiempo del lapso permitido por la Policia de Investigaciones.

Particularmente, aunque Chile no posee muchos antecedentes sobre procesos de
regularizacion extraordinaria de extranjeros, los implementé en cuatro oportunida-

13* sobre la “Proteccién de los Derechos de Todos los

des; la Convencién Internaciona
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares” que Chile ratificé en 2005%, senala en
su predmbulo que la relevancia de la regularizaciéon de personas migrantes, indican-
do que las dificultades humanas que esboza la migracién son aun mais dificiles en la
cuestién de la migracién irregular, por tanto se debe alentar la aplicacién de medidas
apropiadas con el objeto de soslayar los movimientos y la circulacion clandestina de
trabajadores migrantes, procurandoles al mismo tiempo del amparo de sus derechos
humanos fundamentales.

Se sostiene de parte de las investigadoras, que esta misma Convencion a su vez
declara en el articulo 69% sobre la necesidad de que los Estados parte tomen las me-
didas convenientes para asegurar que la irregularidad de los trabajadores migrantes
no persista.

No obstante, se estima que los Estados® ensayan diferentes férmulas o planes de
politica publica, cuyo propésito es controlar los flujos migratorios, para que la inmi-
gracion sea segura y ordenada y con ella la reduccién de la irregularidad migratoria,
conscientes de la importancia que los problemas que acarrea la irregularidad tanto al
migrante como a la sociedad de recepcion, los Estados a través de sus politicas crean
normas internas concretas, apelan a la coordinacion bilateral entre paises y a las ne-
gociaciones y consensos regionales para lograr la regularidad de los migrantes.

34. Resolucién N° 45/158, de 1990.
35. Decreto Supremo N° 84, de 2005.

36. La Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, de 1990. Ver articulo 69 incisos 1y 2: “1. Los Estados Parte en cuyo
territorio haya trabajadores migratorios y familiares suyos en situacion irregular tomardn medidas
apropiadas para asegurar que esa situacion no persista. 2. Cuando los Estados Parte interesados
consideren la posibilidad de regularizar la situacion de dichas personas de conformidad con la leg-
islacion nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables, se tendrdn debidamente en
cuenta las circunstancias de su entrada, la duracion de su estancia en los Estados de empleo y otras
consideraciones pertinentes, en particular las relacionadas con su situacion familiar?

37. TORRE y YEE (2018) pp. 88-89.
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2. Los procesos de Regularizacion Migratoria chilena llevados a cabo entre los
afos 1998 y 2007

El primer proceso de regularizacion extraordinaria realizado en Chile, fue en el afio
1998, por Resolucion Exenta N° 2071%, la amnistia provisoria, la propuesta de regu-
larizacion se consider6 por una situacidon de urgencia, siendo la inica medida para
resolver la situaciéon migratoria de la época, marcada por un fuerte aumento de la tasa
de inmigrantes irregulares en el trimestre de octubre a diciembre de 1998.

Efectivamente, dicha resolucién preveia, respecto de quienes cumplian sus requi-
sitos, el otorgamiento de una visa de residente temporario por dos afios. Como prue-
ba de la excepcionalidad y apertura de la medida, el citado Ministerio hizo mucho
hincapié en la no exigencia de exhibir un contrato de trabajo para acogerse al benefi-
cio, siendo una caracteristica del proceso que permitio a los regularizados recibir la
visa sin necesidad de exhibir un contrato de trabajo.

Se acogieron a la misma extranjeros de distintas nacionalidades tales como Perd,
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Paraguay, Colombia, Venezuela, Pana-
md, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Republica
Dominicana, Cuba, Islas Caimén y Haiti, sumando una cifra aproximada de 23.000
visas otorgadas cuyos principales beneficiarios fueron nacionales peruanos y bolivia-
nos®.

En el afio 2000 se estableci6 una regularizaciéon migratoria de los ciudadanos pe-
ruanos que ingresaron con salvoconducto, un permiso de un aino basado sobre un
acuerdo bilateral entre Chile y Pert; y en el 2002 nuevamente se regularizé a los ex-
tranjeros implicados en el denominado caso de “timbres falsos™, un caso que dejo
en evidencia el ingreso de una gran cantidad de inmigrantes procedentes de Peru a
través del salvoconducto facilitado en este caso por el convenio entre Arica-Tacna de
1931*, no obstante sélo permitia el ingreso a Chile por unos dias, se utilizé como una
férmula para quedarse en el pais de forma irregular.

En el afio 2007 se desarrolla un programa de gobierno en el que se incluye el tema
de la inmigracion de forma explicita y directa, en su propuesta de plan de gobierno
para el periodo 2006 al 2010 expresa que impulsaria la promulgacién de una nueva ley
de extranjeria en funcién de la condicién de Chile como pais receptor de migrantes en
concordancia con acuerdos y documentos internacionales, a la vez que se pretendi6

38. ALFONSO et al (2017) p. 49.
39. GAUNA (2020) p. 18.

40. FREIXAS (2018).

41. Decreto N° 174, de 1931.
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la incorporacién de esta temdtica en convenios y acuerdos multilaterales a nivel re-
gional, asi como también su inclusién en el curriculum educativo®, este compromiso
quedo en un anteproyecto de ley*, que nunca fue presentado.

Sin embargo, el 22 de octubre de 2007 se anuncié nuevamente el dictado de una
amnistia, esta vez dispuesta por la Resolucién Exenta No 36.339 del Ministerio del
Interior*, de un nuevo Proceso de Regularizacidn, el proceso se llevé a cabo entre el
5 de noviembre de 2007 y el 5 de febrero de 2008, en total 3 meses.

Cabe destacar que, esta amnistia migratoria beneficié a extranjeros en situacién
irregular que hubiesen ingresado a Chile antes del 21 de octubre de 2007. Ademais,
que hubiesen sido portadores de pasaporte o cédula de identidad vigente. Se les otor-
g6 una visa de residente temporario de un afio de vigencia, teniendo la posibilidad,
al término de este plazo, de solicitar la residencia correspondiente de acuerdo a la
normativa de Extranjeria.

Es decir, vencida la residencia temporal, la posibilidad de acceder a una residencia
permanente se regulaba por la normativa cumpliéndose los requisitos exigidos por
la misma. Ademas, se estableci6 que nadie pagaria multas, por lo que la prensa lo
bautiz6é como perdonazo.

Sin perjuicio de que en los considerandos de la resolucion se hace referencia al
Acuerdo de Residencia®** del Mercado Comun del Sur, en adelante MERCOSUR, cir-
cunstancia que haria presuponer que su dictado estaba dirigido a beneficiar a na-
cionales de los paises del citado bloque regional, lo cierto es que en su articulo 1 se
establece que la medida estaba dirigida a regularizar la permanencia en el pais de los
extranjeros nacionales de Perd, Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Para-
guay, Colombia, Venezuela, Panam4d, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras,
Guatemala, México, Republica Dominicana, Cuba, Islas Caimén y Haiti.

42. Programa de Gobierno Michele Bachelet (2006).
43. Boletin N° 11.395-06, de 2017.

44, Resolucién N° 36.339, de 2007.

45. Oficio Circular N° 26.465, de 2009.
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Figura 1
Procesos de Regularizacion de extranjeros para los afios 1998 y 2007.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar en la figura 1, el proceso estuvo dirigido a los extran-
jeros provenientes principalmente de paises latinoamericanos, la decisiéon se tomé
gracias a las presiones de las asociaciones de migrantes en Chile, fundamentalmente
de organizaciones peruanas. Se acogieron al proceso 47 mil personas, la mayoria de
nacionalidad peruana, pero también boliviana -con mdas de 5500 visas- y ecuatoriana,
con casi 2000%.

Otra caracteristica relevante de ambos procesos (1998 y 2007) es que fueron sim-
ples actos administrativos, se llevaron a cabo distintas medidas excepcionales que
permitieron la regularizacién masiva de inmigrantes, fueron aprobados por decreto y
quedaron sujetos a decisién del gobierno del afio en cuestién, con potestad delegada
en el Ministerio del Interior, reflejando una alta discrecionalidad administrativa sobre
la decisiéon®.

46. FREIXAS (2018).
47. ALFONSO (2017) pp. 125 - 126; VALENCIA y RAMOS (2021) pp. 407-412.
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Chile, estaba recién comenzando a transformarse en un pais receptor de inmi-
grantes, caracterizado ademads por el ingreso de inmigrantes provenientes del Pert a
finales del siglo XX, quienes en el momento actual son un contingente importante de
extranjeros.

Esta ola migratoria fue motivada por la inestabilidad politica de su pais (1990-
2000), y por factores de atraccién como mejores condiciones econémicas en Chile®,

Por ende, aun no se veian venir los flujos migratorios tan elevados que se comien-
zan a observar a partir de 2017, que trajeron otros eventos sociales y legales altamente
importantes.

3. El proceso de Regularizacion Migratoria chilena en el afio 2018

Primeramente, este proceso de regularizacién extraordinaria de extranjeros, fue el
tercero en la historia de Chile, el cual se llevd a cabo desde junio de 2018 hasta finales
de octubre de este lustro y no estuvo exento de problemas.

Desde un comienzo suscité las criticas de diversas organizaciones migrantes y de
la sociedad civil, asi como de académicos expertos en materia de movilidad humana,
debido principalmente a su incompleta ejecucion, inexactitudes en el acceso y en la
entrega de la informacion, y por los acotados plazos de este, esto causé incertidumbre
y desconfianza en el colectivo migrante, especuldndose incluso de una regularizacién
fallida®.

48. STEFONI et al (2022) pp. 149-151; ERAZO et al (2022) pp. 150 -151.
49. VALENCIA y RAMOS (2021) p. 402.
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Figura 2
Procesos de Regularizacion de extranjeros en el ario 2018.
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Dirigido a:

+ Los que hayan entrado al pais por pasos no habilitados eludiendo el control mi-
gratorio (ingreso clandestino).

« Los que tengan su permiso de turismo vencido.

+ Los que tengan su visacién de residencia vencida.

+ Los que tengan su permiso de turismo vigente al 08 de abril de 2018.

« Los que cuenten con un permiso de residencia otorgado y vigente que desarrollen
actividades remuneradas sin contar con la autorizacién migratoria correspondiente.

+ No se establecié pago de multas.

» Con antecedentes penales expulsion del pais u abandono.

Como se puede observar en la figura 2, dicho proceso estuvo regulado mediante
Resolucién 1965, de 9 de abril de 2018% y concluido el 22 de octubre del mismo afio,
arrojo que para la fecha del proceso existian 109.974 personas irregulares® o sin per-
miso de trabajo, o cuyo permiso de turismo venci6 o ingresaron clandestinamente al
pais.

50. Resolucion N° 1.965, de 2018.
51. Solicitud de acceso a informacion publica, N°. AB001C0004408, de 2020.
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Segin estimaciones del gobierno, eran 300 mil las personas que se encontraban
irregulares en el pais, sin embargo se inscribieron en el proceso 155.483 peticiones
de las antiguas Visas Temporarias de Regularizacién Extraordinaria, de las cuales un
88,5% fueron otorgadas (131.399), un 5% fueron rechazadas (6.318) por tener ante-
cedentes penales graves en el pais de origen o no presentar su documentacién para
levantar su orden de expulsién y el resto no fueron acogidas a tramite (17.753) por
no cumplir con los requisitos ya que ingresaron a Chile después de la fecha defi-
nida en la resolucién (8 de abril de 2018) o tramitaron y obtuvieron otra visa en el
mismo periodo, haciendo innecesario tener un visado temporal por la regularizaciéon
extraordinaria. De los 131.399 casos restante, se regularizaron por el Departamento
de Extranjerfa y Migracién®

Sin embargo, para el 22 de octubre de 2019, 11.136 personas abandonaron el pais,
95.141 estamparon visa, 4.242 con cita para estampar a fines de noviembre del mismo
afio y 20.880 no estamparon por voluntad propia®.

De lo anterior, se puede realizar una reflexion y aproximacién de medicién de la
inmigracion irregular de acuerdo a los otorgamientos de nimeros provisorios* los
cuales se multiplicaron por 14 entre los ailos 2016 (6.411) y 2018 (82.878), lo que da
cuenta que los procesos de regularizacion extraordinarias de extranjeros son un in-
centivo para la irregularidad migratoria, puesto que ademds crean una expectativa en
el migrante de ingresar al pais -en violacién de la Ley por la falta de visado- esperando
ser regularizado en un futuro, debido a la recurrente realizacién de estos procesos.

Desde el aspecto practico, este proceso fue bastante popular entre los extranjeros
beneficiarios, quienes manifiestan que la entrega de las residencias, fue en un periodo
de ocho meses aproximadamente, aunado a que se permitid la reunificaciéon familiar
de los haitianos y se cred la visa de responsabilidad democritica, la cual fue de caréc-
ter humanitario en virtud de la situacién venezolana.

Sin embargo, en opinidn de las autoras, muchas personas quedaron excluidas por
falta de documentos, pero los objetivos planteados se lograron, lo negativo de estos
procesos es que generan una fantasia o expectativas en la poblacién de que se repita
la regularizacién, llamando a mas extranjeros a venir sin cumplir la norma legal o
peor aun entrando sin pasar por el control fronterizo, en ocasiones por falta de do-
cumentos u otros casos que serfan los peores porque son delincuentes préfugos de la
delincuencia.

52. Departamento de Extranjeria y Migracion (2020).
53. Solicitud de acceso a informacién ptiblica, N°. AB001C0004408, de 2020.
54. Decreto N° 106, de 2022.
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Ahora bien, en este proceso falto mucha informacién en los medios de comunica-
cion tradicionales, las personas se informaban de forma presencial en las oficinas del
extinto Departamento de Extranjeria y Migracion chileno, actual Servicio Nacional
de Migracion, o bien por las redes sociales, que se han convertido en un medio de
informacién vital para los migrantes. Esta tltima situacién se ha recrudecido desde
la pandemia, lo cual es bastante negativo porque genera mucha desinformacién en
instituciones publicas y privadas, como bancos y notarias sobre el tema migrante en
general.

No obstante, en esta época no habian surgido algunas dinamicas que trajo consigo
la pandemia, tales como el incremento desmesurado de los ingresos de extranjeros
por vias clandestinas, gracias al hecho de que se cierran las fronteras por mucho tiem-
po y la aprobacion de residencias se congela por muchos meses, aunado al hecho de
que las embajadas chilenas, cierran procesos masivos por el abandono de los mismos,
por esta situacion®.

Esto crea una desesperanza, que lamentablemente conllevo al surgimiento de
grupos delictivos que se disfrazan de empresas turisticas, prometen un plan de vida
ordenado y esperanzador, enriqueciéndose con base a la esperanza de personas ig-
norantes, cuya llegada a Chile, ha traido consigo, una serie de disyuntivas, entre la
aplicacidn estricta de la leyes migratorias chilenas en general, o la visién de derechos
humanos, debates que se han llevado a los medios de comunicacién en los afios 2019
junto con todo el ambiente politico derivado del estallido social y las problematicas
sociales que el covid19 dejo ver en el aio 2020, como el problema del hacinamiento
de migrantes y otros.

Igualmente, las expulsiones colectivas que se producen en el afio 2020, duramente
criticadas por la Organizacion de Naciones Unidas, que son televisadas significati-
vamente aplaudidas por algunos sectores y altamente censuradas por otros grupos,
polarizan el tema migrante a un extremo que se vuelve parte del debate electoral y
el aumento de la delincuencia asociado a la migracion irregular, generan conflictos
violentos en el norte de Chile, de chilenos contra extranjeros, que conducen a adelan-
tar la aprobacién de la Ley 21.325%, en un acto televisado en abril 2021 en la ciudad
de Iquique, por el cual comienza un nuevo proceso de regularizacién y queda en
vacacion legal, la aplicacidn de la ley a la publicacién en diario oficial del Reglamento
296, que se produce finalmente el 12 de febrero de 2022, junto con el Decreto 1775

55. STEFONI et al (2021) pp. 1-8.
56. Ley 21.325, de 2022.

57. Decreto 296, de 2022.

58. Decreto 177, de 2022.
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que se publica el 14 de mayo del mismo afio; que especifica las nuevas categorias mi-
gratorias. Dicho proceso de regularizacidn, se inicia en marzo de 2021 y se comunica
que no habra perdonazo migratorio y a los que ingresaron por paso no habilitado se
regularizan o se tendran que marchar, sin existir nada en la ley que les permita acce-
der a algtin tramite de legalidad, lo cual trajo consigo mas problemas.

4. El proceso de Regularizacion Migratoria chilena en el afio 2021

El cuarto proceso de regularizacion extraordinaria de extranjeros fue llevado a cabo
en el marco del cambio legislativo con la Ley N.° 21.325 de Migracion y Extranjeria®,
el 20 de abril de 2021, luego de casi 8 afios de tramitacion en el congreso, la cual reem-
plaza la antigua ley que data de 1975 con el fin de avanzar hacia el ingreso ordenado,
seguro y regular de extranjeros en Chile, previniendo la entrada irregular en el pafs.

Figura 3
Procesos de Regularizacion de extranjeros en el ario 2021.

Regularizacion de Extranjeros Ley de Migracion y Extranjeria 21325

(Periodo presidencial de Sebastian Pifiera) del 20 de abril de 2021
Articulo 8 Transitorio

2020 — 2> 201 -——=> avance del proceso -—-= enero 2022
T

v

Para aquellos que
ingresaron a Chile antes
del 12 de marzo d2 2020 Dirigido a:

* Los que hayan entrado al pais por pasos habilitados y estén irregulares

* A partir de la publicacidn de |a ley tienen 180 dias para aplicar a una visa temporal de 1
afio y de las subcategorias de visas

* No se aplicaron sanciones o multas

* Antecedentes penales vigentes

* Pasaporte o cedula vigente

* Tarjeta de permanencia transitoria 0 estampado de la dltima residencia

Fuente: Elaboracidn propia.

59. Ley 21.325, de 2022.
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Como se observa en la figura 3, y en virtud de que, la Ley establece en su articulo
octavo transitorio que los extranjeros que hubieren ingresado al pais por pasos habi-
litados con anterioridad al 18 de marzo de 2020 y se encuentren en situaciéon migra-
toria irregular podran, dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de
la publicacion, solicitar una subcategoria de residencia temporal sin ser sancionados
administrativamente, se otorgarad la residencia solicitado a todos aquellos que no ten-
gan antecedentes penales. Una vez ingresada la solicitud, se les concederd un permiso
temporal para la realizacion de actividades remuneradas durante el tiempo que de-
more su tramitacién®.

Asimismo, se autoriza el egreso del territorio nacional de aquellos extranjeros que
hubieren ingresado al pais por pasos no habilitados, dentro del plazo de ciento ochen-
ta dias contados a partir de la publicacién de la presente ley, sin que se les aplique
sancién ni prohibicién de ingreso al pais. Tales extranjeros, de forma posterior a su
egreso, podran ingresar al pais o solicitar residencia temporal, segiin corresponda,
conforme a la normativa aplicable, esto fue la solucidn que le otorgo el legislativo a las
personas que entraron por pasos no habilitados.

Ahora bien, la policia no podra permitir la salida del pais de los extranjeros que
se encuentren afectados por arraigo judicial o por alguna medida cautelar de pro-
hibicién de salir del pais, salvo que previamente obtengan del tribunal respectivo la
autorizacion correspondiente®’. Es necesario sefalar ademds que, para ciertas nacio-
nalidades, como la venezolana o haitiana, es muy dificil acceder a los documentos
que requiere el proceso, y, por tanto, probablemente muchos hayan quedado fuera
del procedimiento. Especificamente, se critica las embajadas de los paises de origen
que no emiten los documentos necesarios como pasaporte o constancia de tramite
de pasaporte.

60. La Ley 21.325, de 2022. Que establece normas en materia de migracién y extranjeria, y en su
articulo transitorio octavo, estipula: “Los extranjeros que hubieren ingresado al pais por pasos ha-
bilitados con anterioridad al 18 de marzo de 2020 y se encuentren en situacién migratoria irregular
podrdn, dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion de la presente
ley, solicitar un visado de residencia temporal sin ser sancionados administrativamente, se otorgard
el visado solicitado a todos aquellos que no tengan antecedentes penales. Una vez ingresada la solici-
tud, se les concederd un permiso temporal para la realizacion de actividades remuneradas durante
el tiempo que demore su tramitacion. Dado que se autoriza el egreso del territorio nacional de aquel-
los extranjeros que hubieren ingresado al pais por pasos no habilitados, dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacion de la presente ley, sin que se les aplique sancion
ni prohibicién de ingreso al pais. Tales extranjeros, de forma posterior a su egreso, podrdn ingresar
al pais o solicitar residencia temporal, segiin corresponda, conforme a la normativa aplicable. La
policia no podrd permitir la salida del pais de los extranjeros que se encuentren afectados por ar-
raigo judicial o por alguna medida cautelar de prohibicion de salir del pais, salvo que previamente
obtengan del tribunal respectivo la autorizacion correspondiente.”

61. Resolucion N° 1769, de 2021.
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Dicho proceso es su totalidad se realiza a través del portal de la pagina de extranje-
ria®?, sin embargo, a la persona sélo le queda esperar de su resolucion, sin posibilidad
de subsanar, verificar el estado del tradmite o comprobante de pago del proceso. Para
postular la persona debe cumplir principalmente con el requisito de haber ingresado
a Chile antes del 18 de marzo de 2020 por pasos habilitados y se encuentre en calidad
de irregular al momento de la postulacién.

Como bien se dijo anteriormente, el periodo de postulacién es de 180 dias, a con-
tar del 20 de abril del afio 2021, quienes postulen deberdn desistir de cualquier soli-
citud de residencia o recurso administrativo presentado ante la autoridad migratoria,
que se encuentre pendiente.

El proceso se cerrd en enero de 2022, otorgiandoseles a los postulantes una resi-
dencia temporal de un ano o dos, otros de los requisitos fueron: Certificado de an-
tecedentes penales del pais de origen vigente al momento de postular (legalizado o
apostillado segun corresponda), pasaporte vigente al momento de postular, en el caso
de Venezuela se aceptan pasaportes vencidos emitidos desde 2013 en adelante, Reso-
lucién 2087 de 2019% y tarjeta de permanencia transitoria o estampado de la dltima
residencia.

Desde la perspectiva del extranjero y de las organizaciones de migrantes, se ha
criticado arduamente que este tramite de regularizacion extraordinaria afio 2021, so-
bre todo porque no posee una forma de consulta sobre el estado del tramite, dado lo
lento de los procesos ordinarios y por la falta de informacién, muchas personas que
estaban en tramite de residencia definitiva se acogieron al proceso sin saber que el
anterior debia ser desistido.

De igual modo, no permitié subsanacién de la respuesta de la resolucién admi-
nistrativa, tampoco admitié generar un proceso de reclamacion judicial por retardo
administrativo como los procesos de residencia tradicionales u ordinarios, siendo que
muchas respuestas del Servicio Nacional de Migracién (SERMIG) han sido exagera-
damente lentos, causando mucha preocupacion y angustia en un ciudadano que ve
conculcado su derecho de obtener un carnet extraviado por parte del registro civil,
o bien no obtiene la renovacion de su licencia de conducir por parte del servicio de
transito de la municipalidad o bien una institucién bancaria no le renueva su tarjeta
de cuenta corriente o cuenta vista.

62. Regularizacion Migratoria (2021).
63. Resolucion N° 2087, de 2019.
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Sumado a ello, muchas personas que no cumplen con el requisito de pasaporte
vigente porque provienen de estados fallidos, como Venezuela, temiblemente algunas
personas que han cometido delitos quizas en estado de necesidad o legitima defensa
por abuso o violencia intrafamiliar, lo cual permea que algunos sean excluidos, entre
ellos los que no poseen pasaporte, los que poseen antecedentes penales y los extran-
jeros que masivamente ingresan por el paso no habilitado diariamente amparados por
los grupos de trafico de migrantes que les afirman que es facil obtener residencias en
Chile, estos tltimos no fueron incluidos en el proceso de regularizacién extraordina-
ria del afio 2021.

Ultimamente, es importante destacar que en la elaboracién y redaccién de la Ley
de extranjeria 21.325%, se incorporaron mecanismos ordinarios de regularizacién de
personas, se presume que la intencién del legislador es evitar realizar procesos ma-
sivos de regularizacidn extraordinaria, tales medidas se evidencian en lo dispuesto
en el articulo 7 de la respectiva legislacion: “Articulo 7.- Migracion segura, ordenada
y regular. El Estado promoverd que los extranjeros cuenten con las autorizaciones y
permisos de residencia o permanencia necesarios para su estadia en el pais, y para
el desarrollo de sus actividades y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con la
Counstitucion Politica de la Repuiblica, la ley y los tratados internacionales ratificados
por Chile que se encuentren vigentes. De igual forma, promoverd la migracion segura
y las acciones tendientes a prevenir, reprimir y sancionar el trdfico ilicito de migrantes
y la trata de personas, y velard por la persecucion de quienes cometan estos delitos,
en conformidad con la legislacion y los tratados internacionales ratificados por Chile
sobre la materia y que se encuentren vigentes. Ademds, buscard que las victimas de
trata puedan regularizar la situacion migratoria en la que se encuentren en el pais.”

Asimismo, el articulo 155 de la Ley 21.325%, facilita y promueve la regularizacién
ordinaria de extranjeros, estipula, disponer, en concordancia con los objetivos de la
Politica Nacional de Migracion, el establecimiento de mecanismos de regularizacion
de extranjeros que se encuentren en una situacién administrativa irregular, y en casos
excepcionales, el otorgamiento de permisos de residencia temporal a extranjeros que
se encuentren en el territorio nacional, en casos calificados o por motivos humanita-
rios, con independencia de la condicién migratoria del beneficiario.

En este tltimo caso, la persona que ingresé por pasos no habilitados, realiza la
declaracidn voluntaria por ingreso clandestino, recibe la resolucién de inmigrante
infractor, espera la citacién via email para asistir a la unidad policial correspondiente,
debiendo firmar semanal o mensualmente en la unidad policial asignada segin la po-
licia de investigaciones, una vez que recibe el documento que establece que es objeto

64. Ley 21.325, de 2022.
65. Ley 21.325, de 2022.
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de un proceso de expulsién, dentro de los 10 dias siguientes a esta notificacién, puede
presentar un recurso judicial de apelacidn, la autoridad migratoria decide si el recurso
es rechazado y continua el procedimiento de expulsion o en el caso de que el recur-
so sea aceptado, debe enviarse el caso a la Subsecretaria del Ministerio del Interior,
quien da comienzo al proceso de regularizacién del caso.

Por otro lado, los articulos en cuestiéon han servido de mecanismo con respecto
a los nifios, nifias y adolescentes con ingreso clandestino, pueden regularizar su si-
tuacion otorgdndoseles una residencia temporal de dos afios, solo con ingresar a la
web de extranjeria, su pasaporte y partida de nacimiento apostillada, por otro lado, el
aspecto negativo de dicha regularizacién ordinaria es que muchos infantes no poseen
estos documentos desde el pais de origen. En resumen, el proceso ayudé a algunos
extranjeros a obtener residencias, pero dejo por fuera muchos migrantes, sobre todo
a los que ingresan clandestinamente.

En opinién de las investigadoras, la falta de informacién en la poblacién migrante
es un factor que genera diversos problemas, es de hacer notar que a pesar de que
existen muchas organizaciones de ayuda social que entregan informacién y asesoria
gratuita, las personas vulnerables no acceden a ellas con la frecuencia deseada, dado
que desconocen la existencia de estas y caen muy a menudo en manos de abogados
que los estafan, gracias a su ignorancia y desesperacion.

En este contexto, para junio del afio 2023, el ejecutivo declara la Politica Nacional
de Migracién y Extranjeria®, la cual ha implicado la ejecucién del articulo 155 de la
ley 21325, sobre el deber del Estado de regularizar y documentar a las personas, esto
es un gran avance en evitar aplicar los procesos de regularizacién extraordinarias y
masiva de extranjeros, que se realizaron anteriormente. El Gobierno se ha compro-
metido en un lapso de 4 afos a su ejecucidn, con 10 ejes temdticos y 28 medidas de
aplicacién inmediata, por cada eje se hace una propuesta de acuerdo al principio o
lineamiento.

Las medidas a corto plazo, estdn repartidas en programas, acciones especificas,
proyectos de ley que van de la mano de los ejes; ademds cuenta con 81 objetivos que
buscan contribuir al desarrollo del pais, y acortar brechas de las personas migrantes
en los procesos migratorios con enfoques transversales como los Derechos Humanos,
Genero, Derecho Nifez e Interculturalidad. De acuerdo a la reflexién de las autoras,
la Politica Migratoria destaca un importante aspecto que es la gestion interna y ad-
ministrativa y de documentar a la poblacién extranjera como factor para garantizar la
regularidad de las personas, asi también se destaca en la Politica la gestién de fronte-
ras para regir y ordenar los flujos migratorios emergentes.

66. Gobierno de Chile (2023).
67. Decreto N° 181, de 2023.
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De acuerdo a lo anterior, la primera medida, que no ha estado libre de polémica
segln las autoras, es el empadronamiento biométrico de las personas en situacién
irregular, que ingresaron por pasos no habilitados, y que estd orientado a revisar la
identidad®® y antecedentes penales de las personas irregulares, a través de este proce-
so que esta previsto dentro de la Politica Migratoria el Estado podra tomar decisiones
con respecto a la regularizacidn de las personas irregulares, dependiendo de su esta-
tus quo, sus vinculos familiares, su arraigo al pais y sus antecedentes penales.

En este sentido, el Ministro del Interior y Seguridad Publica en fecha 27 de di-
ciembre de 2023%, informé que existen 158.000 personas en situacion irregular que
han sido empadronadas, por lo que, de acuerdo al INE” para diciembre del afio 2022
se estiman que habitan en el territorio chileno 1.625.074 personas extranjeras, lo que
resulta una tasa de irregularidad cercana a un 10%, segun la opinién de las autoras.

Por ende, la Politica Migratoria, actualmente se estd enfocando en revisar en deta-
lle caso a caso la situacién de las personas y definir las vias que existen para resolver
su situaciéon. Dar mayor eficacia a la aplicacion de sanciones, especialmente la de
expulsion, con énfasis en aquellas personas que tengan antecedentes penales, quienes
no tengan posibilidades reales de integracién o de contribuir al desarrollo del pais, de
manera de facilitar su debida inclusién en la comunidad nacional.

5. Conclusion

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se afirma que las regularizaciones
han sido procedimientos excepcionales de los Estados en la gestién de los flujos mi-
gratorios y que pueden establecerse previa o simultdneamente a una gran reforma
de legislacion sobre extranjeros y generan un gran impacto en la poblacién nacional
como en la integracidn social del extranjero.

En cuanto a los objetivos planteados, es menester acotar que describir los Proce-
sos de Regularizaciéon Migratoria chilena llevados a cabo entre los afios 1998 y 2007
fueron adecuados a las necesidades laborales y econémicas de Chile. El proceso de re-
gularizacién migratoria del afio 2018, fue relevante para los extranjeros beneficiarios,
quienes manifiestan que la entrega de las residencias, fue acotado en un periodo de
ocho meses aproximadamente, aunado a que se permiti6 la reunificacién familiar de
los haitianos y se creé la visa de responsabilidad democratica, la cual fue de caracter
humanitario en virtud de la situacién venezolana, pero trajo como efecto colateral el
efecto llamada que hasta hoy se observa.

68. LEON (2022).
69. Ministerio de Interior y Seguridad Pablica (2023).
70. Instituto Nacional de Estadistica (2023) p. 8.
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Por ultimo, explicar la regularizaciéon extraordinaria del afio 2021 en el territorio
chileno, el proceso ayudo a algunos extranjeros a obtener residencias, pero dejo por
fuera muchos migrantes, sobre todo a los que ingresan clandestinamente.

Cabe acotar que, en Chile, se han realizado tres regularizaciones de extranjeros
en el periodo comprendido desde el ano 2000 al 2018, no obstante, este esfuerzo no
se ha acompanado todavia de amplios estudios, en virtud de que no ha sido posible
estimar con precision el tamano o nimero de la poblacién irregular. Sin embargo,
al profundizar en cada proceso realizado en Chile, se pueden observar ciertas ca-
racteristicas e implicaciones como el otorgamiento de una residencia temporal cuya
duracién maxima fue de dos anos, lo que se traduce, en la obtencién de una cedula
de identidad extranjera con lo cual pueden desarrollar multiples actividades licitas y
remuneradas como trabajar, arrendar un inmueble, tener acceso a salud o educacion.

Sin embargo, el hecho de que el estatus de extranjero en situacion legal se ob-
tuviera en la inmensa mayoria de los casos por un proceso de regularizacion es el
principal incentivo para entrar irregularmente en Chile, por lo que esta inmigracién
no se detendra.

Es evidente entonces, una mejor Politica de inmigracién y de gestion de flujos que
permita al futuro inmigrante una entrada legal, posible y ordenada.

Como bien, lo declara la novisima Politica Migratoria chilena, es un paso adelante,
incorporar mecanismos de regularizacion ordinaria, y deber de Estado en documen-
tar a las personas, dentro del marco juridico, evitando asi procesos y medidas extraor-
dinarias que tienen altos costos a nivel de gestion administrativa, por lo que un siste-
ma de gestion de flujos selectivos, que permitan permear la inmigracién, en opinién
de las autoras es la mediad mas eficaz para la lucha contra la inmigracién irregular.

Sobre las autoras

Paula Elena Ferndndez Paez: Abogada egresada de la Universidad del Zulia, Venezue-
la (2004). Magister en Cooperacion Internacional y Administracién de las Ong’s por
la Facultad de Administracién y Direccion de Empresas de la Universidad de Santiago
de Compostela, Espana (2008). Doctora en Economia de la Universidad de Santiago
de Compostela, Espaia (2011). Académica - investigadora en Derecho de Extranjeria
y Migracién en la Universidad Bernardo O"Higgins, Escuela de Derecho.

Pamela Celeddn Arrieta: Abogada, Universidad del Zulia, Diplomado en Docencia
para la Educaciéon Superior, Universidad del Zulia, Magister Scienciarum en Derecho
Procesal Civil, Universidad del Zulia, Doctora en Ciencias Politicas, Universidad Ra-
fael Belloso Chacin. Academica-investigadora en la Universidad Bernardo O'Higgins,
Escuela de Derecho.

21


https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-art48 
https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica
Julio 2024 https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5ni1-art339

Referencias bibliograficas

ACEVEDO, Guillermo y NORAMBUENA, Carmen (2018): Procesos migratorios en
Chile: una mirada histérica-normativa. (Chile, Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos [ANEPE]).

ALFONSO, Adriana (2017): La experiencia de los paises Suramericanos en materia
de regularizacion migratoria (Buenos Aires, Argentina, Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones).

AMBIADO, Constanza, VELOSO, Victor y TIJOUX, Maria (2022): “; Trabajo sin
libertad en Chile? Migrantes entre el racismo, la violencia y la dependencia’
En Revista Andamios, Universidad Auténoma de la Ciudad de México, Ano
2022, N° 48, pp. 161-181. Disponible en: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=8288310>. [Fecha de consulta: 09 de septiembre de 2023].

ARANGO VILA-BELDA, Joaquin (2004): “La poblacién inmigrada en Espaiia”. En
Revista Economistas, Madrid, Espaiia, Ano N° 22, N° 99, pp. 6-14. Disponible en:
<https://privado.cemad.es/revistas/online/Revistas/0099.pdf/117>. [Fecha de
consulta: 30 de agosto de 2023].

ARANGO, Joaquin y BALDWIN-EDWARDS, Martin (2014): Immigrants and the in-
formal economy in Southern Europe. (New York, USA, Routledge, Taylor & Francis
Group).

BASSA, Jaime, y TORRES, Fernanda (2015): “Challenges for the chilean legal system
owing to sustained growth of migratory flows”. En Revista Estudios constituciona-
les, volumen 13, N° 2, pp. 103-124. Disponible en: <https://www.scielo.cl/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50718-52002015000200004&Ing=en&nrm=iso&tlng
=en>. [Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023].

CARRASCO, Sebastidan y PAZ-MALDONADO, Eddy (2022): “Estudiantes migrantes
en escuelas chilenas”. En Revista UC Maule, N° 63, diciembre de 2022, pp. 56-80.
Disponible en: <https://revistaucmaule.ucm.cl/article/view/919>. [Fecha de con-
sulta: 23 de septiembre de 2023].

CASTLES, Sthephen (2010): “Migracion irregular: causas, tipos y dimensiones regio-
nales”. En Revista Migracion y desarrollo — Red Internacional de Migracion y De-
sarrollo, Zacatecas, México, 2010, vol. 8, N° 15, p. 49-80. Disponible en: <https://
www.scielo.org.mx/pdf/myd/v8n15/v8nl5a2.pdf>. [Fecha de consulta: 30 de
agosto de 2023].

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS (2022): Estudio Nacional de Opinion Piibli-
ca N°86, Abril - Mayo 2022. Disponible en: <https://www.cepchile.cl/encuesta/
estudio-nacional-de-opinion-publica-n86-abril-mayo-2022/>. [Fecha de consulta:
20 de septiembre 2023].

CHISWICK, Barry R. (1988): “Illegal immigration and immigration control’. Journal
of Economic Perspectives, vol. 2, N° 3, pp. 101-115.

22


https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Ferndndez y Celedon: Reflexién sobre los procesos de regularizacion extraordinarias de extranjeros en
Chile: jproblema o solucion? https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5ni-art339

CIENFUEGOS-ILLANES, Javiera, y RUF-TOLEDO, Ingrid (2022): “Profesionales de
nacionalidad venezolana en Chile: barreras, estrategias y trayectorias de su mi-
gracion”. En Revista Estudios Publicos, N° 165, pp. 77-104. Disponible en: <https://
www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/2054>. [Fecha de consulta:
20 de septiembre de 2023].

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2003): “Condicién juri-
dica y derechos de los migrantes indocumentados”. Opinién Consultiva OC-18/03,
Serie C N° 18, de 17 de septiembre de 2003. Disponible en: <https://www.acnur.
org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf>. [Fecha de consulta: 22 de julio
de 2023].

COCINA-CHOLAKY, Martina, HIDALGO VALDIVIA, Manuel y LAGES DE OLI-
VEIRA, Rita (2023): “Migracién y derechos humanos: Politica migratoria en Chile
hoy”. Anuario de Derechos Humanos, 2023, vol. 19, N° 1, pp. 17-28. Disponible en:
<https://doi.org/10.5354/0718-2279.2023.71477>. [Fecha de consulta: 23 de sep-
tiembre de 2023].

DE LUCAS MARTIN, Javier (2004): “Ciudadania: la jaula de hierro para la integra-
cion de los inmigrantes” En Inmigracion y procesos de cambio: Europa y el Medite-
rrdneo en el contexto global. Icaria, 2004. pp. 215-236.

DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION (2020): “Baja de migrantes
que ingresan a nuestro pais comenzo desde mayo de 2019”. Disponible en: <https://
www.extranjeria.gob.cl/noticias/baja-de-migrantes-que-ingresan-a-nuestro-pais-
comenzo-desde-mayo-de-2019/>. [Fecha de consulta: 27 de mayo de 2023].

PINERA ECHENIQUE, Sebastian (2018): “Declaracién de S.E. el Presidente de la Re-
publica Sebastidn Piniera Echeriique: Chile, Politicas de Migraciones y Pacto de
Marrakech”. 15 de diciembre, pp. 3-4. Disponible en: <https://prensa.presidencia.
cl/ fotonoticia.aspx?id=88801>. [Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2023].

DELGADO NOCHEZ, Alejandra (2020): De la lucha histérica a los abusos con inmi-
grantes en el acceso a la vivienda. (Santiago de Chile, Universidad Catdlica de Chi-
le. Disponible en: <https://estudiosurbanos.uc.cl/wp-content/uploads/2021/03/
TESIS-ADN.pdf>. [Fecha de consulta: 31 de marzo de 2023].

DIAZ, Regina. (2016): “Entry and Stay of Migrants in Chile: Compatibility between
Chilean Norms and International Standards” En Revista Estudios constitucio-
nales, vol. 14, N° 1, julio de 2016, pp. 179-220. Disponible en: <https://research-
portal.najah.edu/migrant/16403/>. [Fecha de consulta: 20 de septiembre de 2023].

DOLADO, Juan José y VAZQUEZ, Pablo (2008): “Ensayos sobre los efectos econémi-
cos de la inmigracion en Esparia’. En Fundacién de Estudios de Economia Apli-
cada, FEDEA, Madrid, pp 1-19. Disponible en: <https://e-archivo.uc3m.es/bits-
tream/handle/10016/3219/inmigracion-01-2008.pdf?sequence=2&isAllowed=y>.
[Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023].

23


https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-art48 
https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica
Julio 2024 https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5ni1-art339

EYZAGUIRRE, Sylvia, AGUIRRE, Josefa y BLANCO, Nicolas (2019): “Dénde estu-
dian, como les va y qué impacto tienen los escolares inmigrantes”. En ANINAT, Isa-
bela y VERGARA, Roberto Inmigracion en Chile. Una mirada multidimensional
(Santiago de Chile, FCE Chile) pp. 148-186. Disponible en: <https://www.cepchi-
le.cl/wp-content/uploads/2022/09/librocep_inmigracion_segunda_edicion.pdf>.
[Fecha de consulta: 27 de octubre de 2023].

ERAZO-TORRES, Evelyn, ORDONEZ-LUNA, Kevin y LEON-SERRANO, Lady An-
drea (2022): “Variables socioecondmicas que explican la migracion en Ecuador,
Perii y Chile, 2009 al 2019”. 593 Digital Publisher CEIT, vol. 7, N° 2, pp. 239-246.

ESCRIBANO, Antonio Izquierdo (2004): “La inmigracién en Espariia y las consecuen-
cias de una politica restrictiva: 2000-2003” RAE: Revista Asturiana de Economia,
N° 30, pp. 53-83.

ESCRIBANO, Antonio Izquierdo (2002): “La inmigracion en Esparia entre dos regu-
larizaciones’. En Economistas, vol. 20, N° 91, pp. 277-282.

FEDDERSEN, Mayra y GREENE, Tomds (2023): Manual de derecho migratorio chile-
no (Santiago de Chile, Thomson Reuters).

FREIXAS, Meritxell (2018): “1998 y 2007: asi fueron las otras regulaciones migra-
torias masivas en Chile” En El Desconcierto. Disponible en: <https://www.
eldesconcierto.cl/2018/04/23/1998-y-2007-asi-fueron-las-otras-regulacio-
nes-migratorias-masivas-en-chile/>. [Fecha de consulta: 28 de abril de 2023].

GARCIA, Pascual y CUETO-CALDERON, José (2020): Movilidad humana en Lati-
noameérica: nuevos patrones, nuevos retos. (Londres, Transnational Press London).

GAUNA, M. V. (2020): Humanidad y securitizacion en la gobernanza migratoria de
Argentina, Brasil y Chile (Sucre, Universidad Siglo XXI) Disponible en: <https://
repositorio.uesiglo21.edu.ar/handle/ues21/18586>. [Fecha de consulta: 22 de julio
de 2023].

GOBIERNO DE CHILE (2023): “Presenta nueva Politica Nacional de Migracion y
Extranjeria”. En Servicio Nacional de Migraciones. Disponible en: <https://servi-
ciomigraciones.cl/gobierno-de-chile-presenta-pnme/>. [Fecha de consulta: 29 de
diciembre de 2023].

GOMEZ CHAPARRO, Sebastian y SEPULVEDA, Ricardo (2022): “Inclusion de estu-
diantes migrantes en una escuela chilena: Desafios para las prdcticas del lideraz-
go escolar”. Psicoperspectivas [online]. vol.21, n.1, pp.53-64. Disponible en: http://
dx.doi.org/10.5027/psicoperspectivas-vol21-issuel-fulltext-2501. [Fecha de con-
sulta: 18 de diciembre de 2023].

INE. (2017): “Caracteristicas sociodemogrdficas de la inmigracion internacional en
Chile, Censo 2017". En Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Disponible en:
<https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/censos-de-poblacion-y-vivienda>
[Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2023].

24


https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Ferndndez y Celedon: Reflexién sobre los procesos de regularizacion extraordinarias de extranjeros en
Chile: jproblema o solucion? https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5ni-art339

INE (2023): “Informe de Resultados de la Estimacion de Personas Extranjeras Residen-
tes en Chile”. Disponible en: <https://acortar.link/DFszUG> [Fecha de consulta: 08
de enero 2024].

JARAMILLO, Verdnica, GIL-ARAU]JO, Sandra y ROSAS, Carolina (2020): “Control
migratorio y produccion de irregularidad. Normas, prdcticas y discursos sobre
la migracion en Argentina (2016-2019)". En Revista FORUM, Departamento De
Ciencia Politica, 18, pp. 64-90. Disponible en: <https://doi.org/10.15446/frdcp.
n18.81267>. [Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023].

JURADO GUERRERO, Teresa (2000): Easy scapegoats:” sans papiers” immigrants in
Europe. State strategies and intervention strategies for the civil society. Weinheim:
Freudenberg Stiftung.

LA TERCERA. REYES (2018): "Piriera confirma que Chile no adoptard el Pacto Mi-
gratorio y dice que el tema no es una politica de Estado", La Tercera, 14 de di-
ciembre de 2018. Disponible en: <https://www.latercera.com/politica/noticia/
pinera-confirma-chile-no-adoptara-pacto-migratorio-dice-tema-no-una-politi-
ca-estado/446071/> [Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2023].

LAZARIDIS, Gabriella y POYAGO-THEOTOKY, Joanna (1999): Undocumented mi-
grants in Greece: Issues of regularization. International Migration, vol. 37, N° 4,
pp- 715-740.

LEON, Glorimar (2022): “El Derecho humano a la identidad cultural de las mujeres
migrantes -bajo una perspectiva de género y su incorporacion en Chile”. En Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, Universidad Catélica de Temuco, vol.13,
n.1, pp.62-104. Disponible en: http://dx.doi.org/10.7770/rchdcp-v13nl-art2865.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (2011): “Intervencién durante la pre-
sentacion del informe de Chile ante el Comité de Proteccion de los Derechos de To-
dos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares”. Disponible en: <https://minrel.
gob.cl/intervencion-durante-la-presentacion-del-informe-de-chile-ante-el-comi-
te/minrel_old/2011-09-16/110521.html>. [Fecha de consulta: 15 de julio de 2023].

MINISTERIO DE INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA (2023): “Politica Nacional
de Migracion y Extranjeria busca que Chile tenga una politica migratoria segu-
ra, ordenada y regular”. Disponible en: <https://www.subinterior.gob.cl/noti-
cias/2023/12/27/politica-nacional-de-migracion-y-extranjeria-busca-que-chile-
tenga-una-politica-migratoria-segura-ordenada-y-regular/>. [Fecha de consulta:
27 de diciembre de 2023].

NORAMBUENA, Carmen, NAVARRETE, Bernardo y MATAMOROS, Rodri-
go (2018): “Entre continuidades y rupturas, mejor la continuidad. Politica mi-
gratoria chilena desde comienzo de siglo XX”. En Revista Austral De Ciencias
Sociales, N° 34, pp. 217-237. Disponible en: <https://www.redalyc.org/jour-
nal/459/45959602013/>. [Fecha de consulta: 16 de febrero de 2023].

25


https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-art48 
https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica
Julio 2024 https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5ni1-art339

NORAMBUENA, Carmen. (1991): “Inmigracién, agricultura y ciudades intermedias
1880-1930". En Cuadernos de Historia, N°11, diciembre de 1991, pp. 105-123.
Disponible en: <https://cuadernosdehistoria.uchile.cl/index.php/CDH/article/
view/46767>. [Fecha de consulta: 16 de febrero de 2023].

NORAMBUENA, Carmen. (2000): Frontera, fronteras, limites y transgresiones. En
Cuadernos de Historia, N° 20, pp. 123-141. Disponible en: <https://dialnet.uni-
rioja.es/servlet/articulo?codigo=7218083>. [Fecha de consulta: 16 de febrero de
2023].

OYARZUN, Lorena, ARANDA, Gilberto, y GISSI, Nicolas (2021): “Migracién in-
ternacional y politica migratoria en Chile: tensiones entre la soberania estatal y
las ciudadanias emergentes”. En Revista Colombia Internacional, vol. 106, abril
de 2021, pp. 89-114. Disponible en: <https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/
colombia-int/article/view/2953>. [Fecha de consulta: 24 de marzo de 2023].

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (2023): “Dere-
cho internacional sobre migracion N°34 - Glosario de la OIM sobre Migracion”
Disponible en: <https://publications.iom.int/books/derecho-internacional-sobre-
migracion-ndeg34-glosario-de-la-oim-sobre-migracion>. [Consulta de consulta:
15 de septiembre de 2023].

PINA, Elisay RAMACIOTT], Juan Pablo (ed.) (2022): Desafios y propuestas para la
regularizacion e insercion laboral de migrantes en Chile (Santiago de Chile, Ponti-
ficia Universidad Catélica de Chile).

YAJURE RAMIREZ, César (2022): “Andlisis de los datos migratorios de la poblacién
regular venezolana que ingresé a Chile durante el periodo 2000-2021". En Revista
Ciencia y Sociedad, vol. 47, N° 2, p. 59-78. Disponible en: <https://www.redalyc.
org/journal/870/87071846005/html/>. [Fecha de consulta: 21 de junio de 2023].

RAZMILIC, Slaven (2019): “Inmigracion, vivienda y territorio”. En ANINAT, Isabela y
VERGARA, Roberto (eds.). Inmigracién en Chile, una mirada multidimensional.
(Santiago de Chile, FCE Chile), pp. 101-146.

RECANO, Joaquin y DOMINGO, Andreu (2005): Factores sociodemogrdficos y terri-
toriales de la inmigracion irregular en Esparnia. En comunicacion al XXV Congreso
Internacional de la Poblacién, pp. 18-23.

RODRIGUEZ, Juan Carlos y GISSI, Nicolas (2019): “Biografias, fronteras y trdnsi-
tos: comunidad haitiana y falta de reconocimiento en la plural sociedad chilena’.
En Revista Chilena de Antropologia, N° 39, pp. 20-37. Disponible en: <https://
revistas.uchile.cl/index.php/RCA/article/view/53719>. [Fecha de consulta: 17 de
agosto de 2023].

26


https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Ferndndez y Celedon: Reflexién sobre los procesos de regularizacién extraordinarias de extranjeros en Chile:
iproblema o solucion? https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5n1-art339

SALT, John, CLARK, James y WANNER, Philippe (2004): “International labour Mi-
gration”. En Population studies. Council of Europe Publishing, No. 44, pp. 41-75.

SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES (2022): “Estimacion de personas ex-
tranjeras 2022". Disponible en: <https://serviciomigraciones.cl/nueva-estima-
cion-poblacion-migrante-2022/>. [Fecha de consulta: 30 de diciembre de 2023].

SERVICIO JESUITA A MIGRANTES (2022): “Migracion en Chile: Lecciones y de-
safios para los proximos anos. Balance de la movilidad humana en Chile 2018
— 2022". Disponible en: https://www.observatoriomigraciones.cl/wp-content/
uploads/2022/07/ANUARIO-2022.pdf?swcfpc=1>. [Fecha de consulta: 09 sep-
tiembre de 2023].

STANG, Fernanda (2020): “Sin escuchar a los migrantes”. E1 Mostrador. Disponible
en: <https://www.elmostrador.cl/destacado/2020/07/18/migrantes-derechos-hu-
manos-y-ciudadanos/>. [Fecha de consulta: 27 de octubre de 2023].

STEFONI, Carolina (2011): “Ley y politica migratoria en Chile. La ambivalencia en la
comprensién del migrante”. En FELDMAN-BIANCO, Bela, RIVERA SANCHEZ,
Liliana, STEFONI, Carolina y VILLA MARTINEZ, Marta Inés (ed.), La construc-
cion social del sujeto migrante en América Latina. Prdcticas, representaciones y
categorias, por pp. 79-110.

STEFONI, Carolina, JARAMILLO, Matias, PALMA, Cristébal. y ROESSLER, Pablo
(2021): “A pie por Colchane: cémo la politica de gobierno forzé un ingreso desespe-
rado de migrantes a Chile” CIPER CHILE. Disponible en: <https://www.ciperchi-
le.cl/2021/02/05/a-pie-por-colchane-como-la-politica-de-gobierno-forzo-un-in-
greso-desesperado-de-migrantes-a-chile/>. [Fecha de consulta: 20 de septiembre
de 2023].

STEFONI, Carolina y CONTRERAS, Dante (2022): “Situacion migratoria en Chile:
tendencias y respuestas de politica en el periodo 2000-2021”. PNUD América La-
tina y el Caribe, LAC PDS N° 32. Disponible en: <https://www.undp.org/es/latin-
america/publicaciones/situacion-migratoria-en-chile-tendencias-y-respuestas-
de-politica-en-el-periodo-2000-2021>. [Fecha de consulta: 27 de octubre de 2023].

STEFONI, Carolina, NAZAL, Esteban y GUIZARDI, Menara (2022): “La frontera
chileno-peruana: Estados, localidades y politicas migratorias (1883-2019)". UNI-
VERSUM, Universidad de Talca, Chile, vol. 37, N° 1, pp. 135-158.

TAPIA, Marcela. (2015): “Frontera, movilidad y circulacion reciente de peruanos y bo-
livianos en el norte de Chile”. En Estudios Atacamerios. Arqueologia y Antropologia
Surandinas, N° 50, pp. 195-213. Disponible en: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
10432015000100010. [Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023].

27


https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-art48 
https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica
Julio 2024 https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5n1-art339

TORRE-CANTALAPIEDRA, Eduardo y YEE-QUINTERO, José Carlos (2018): “Meé-
xico suna frontera vertical? Politicas de control del transito migratorio irregular
y sus resultados, 2007-2016". En Revista LiminaR, vol. 16, no 2, p. 87-104. Dispo-
nible en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1665-
80272018000200087&Ing=es&nrm=iso. [Fecha de consulta: 30 de agosto de 2023].

THAYER CORREA, Luis Eduardo (2021): “Puertas cerradas y huellas abiertas: mi-
gracion irregular, trayectorias precarias y politicas restrictivas en Chile”. En Re-
vista Migraciones internacionales, Tijuana, Baja California, México, vol. 12. Dis-
ponible en: <https://doi.org/10.33679/rmi.v1i1.2270>. [Fecha de consulta: 16 de
septiembre de 2023].

THOMAZY, Gabriella (2022): “Regularizacién extraordinaria de los migrantes du-
rante el Covid-19: América del Sur y Europa del Sur—un andlisis comparativo”. En
Acta Hispdnica, Hungria, Supplementum, N° IV, pp. 19-31.

VALENCIA HUERTA, Pilar y RAMOS RODRIGUEZ, Romina (2021): “Andlisis cri-
tico del proceso de (des) regularizacion migratoria extraordinaria en chile (2018-
2019)”. En Revista Didlogo andino, Universidad de Tarapacd, Arica, Chile, N° 66,
pp. 399-417.

VASQUEZ, Jorge, FINN, Victoria y UMPIERREZ DE REGUERO, Sebastidn (2021):
“Cambiando la cerradura. Intenciones legislativas del proyecto de ley de migra-
ciones en Chile” En Revista Colombia Internacional, Universidad de los Andes,
Colombia, no 106, pp. 57-87.

Normativas

Constitucion Politica de la Reptblica de 1980, promulgada por Decreto Supremo N°
1.150, de 21 de octubre de 1980.

Ley N° 1.094, que establece normas sobre extranjeros en Chile, publicada el 19 de
julio de 1975.

Ley N° 25.871, Ley de Migraciones de Argentina, que estable la Politica Migratoria
Argentina. Derechos y obligaciones de los extranjeros. Atribuciones del Estado.
Admision de extranjeros a la Republica Argentina y sus excepciones. Ingreso y
egreso de personas. Obligaciones de los medios de transporte internacional. Per-
manencia de los extranjeros. Legalidad e ilegalidad de la permanencia. Régimen
de los recursos. Competencia. Tasas. Argentinos en el exterior. Autoridad de apli-
cacién. Disposiciones complementarias y transitorias, promulgada el 20 de enero
de 2004.

Ley N° 21.154, que designa al Instituto Nacional de Derechos Humanos como el me-
canismo nacional de prevencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, publicada el 25 de abril de 2019.

28


https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Ferndndez y Celedon: Reflexién sobre los procesos de regularizacion extraordinarias de extranjeros en
Chile: jproblema o solucion? https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5ni-art339

Ley 21.325 de 2022. Por la cual se establece normas en materia de migracién y extran-
jeria, con el objeto de regular el ingreso, la estadia, la residencia y el egreso de los
extranjeros del pafs, y el ejercicio de derechos y deberes, estableciendo una nueva
institucionalidad. 20 de abril de 2021. D.O. No. 42.934.

Decreto N° 174, Convenio sobre transito de pasajeros entre Tacna y Arica, del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Comercio, publicado el 14 de marzo de 1931.

Decreto Supremo N° 5.142, que fija el texto refundido de las disposiciones sobre na-
cionalizacion de extranjeros, del Ministerio del Interior, publicado el 29 de octu-
bre de 1960.

Decreto Supremo N° 172, que sustituye texto del Reglamento Consular, del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, publicado el 29 de julio de 1977.

Decreto Supremo N° 597, que aprueba nuevo reglamento de extranjeria, del Ministe-
rio del Interior, publicado el 24 de noviembre de 1984.

Decreto Supremo N° 93, que aprueba reglamento del articulo 5° bis del DFL N° 3.607,
modificado por el DFL N° 3.636, ambos de 1981, y por la Ley N° 18.422, del Minis-
terio de Defensa Nacional, publicado el 21 de octubre de 1985.

Decreto N° 1331 de 1991 [con fuerza de ley]. Por medio del cual se aprueba acuerdo
entre la Republica de Chile y la Republica del Ecuador sobre indocumentados. 08
de mayo de 1991. D.O. No. 33.962.

Decreto N° 497 de 1991 [con fuerza de ley]. Por medio del cual se reglamenta el
Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica del Ecuador sobre indocumen-
tados. 19 de octubre de 1991. D.O. No. 34.095.

Decreto Supremo N° 342, que promulga la Convencién de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire y para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado el 16 de febrero de 2005.

Decreto Supremo N° 84, que promulga la Convencién Internacional sobre la Protec-
cién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado el 8 de junio de 2005.

Decreto N° 279, que promulga el acuerdo con la Republica del Perti para el ingreso y
transito de nacionales chilenos y peruanos en calidad de turistas con documento
de identidad, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado el 25 de febrero
de 2006.

Decreto N° 444, que aprueba reglamento de la Ley N° 19.581 que establece la cate-
goria de habitantes de zonas fronterizas, del Ministerio del Interior, Subsecretaria
del Interior, publicado el 18 de marzo de 2010, posteriormente derogado mediante
el articulo tnico del Decreto Exento N° 993 del Ministerio del Interior, publicado
el 31 de marzo de 2011.

29


https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-art48 
https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica
Julio 2024 https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5n1-art339

Decreto Supremo N° 776, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 9 de abril
de 2018.

Decreto N° 776, que establece el visto consular de turismo a nacionales de Haiti, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado el 17 de abril de 2018.

Decreto N° 279 de 2019 [con fuerza de ley]. Por medio del cual se promulga el memo-
randum de entendimiento y sus anexos, entre el gobierno de la Reptblica de Chile
y la Organizacion Internacional para las Migraciones sobre servicios de apoyo en
la gestidn de visas en Haiti. 09 de febrero de 2019.D.0O. No. 43.325.

Decreto Supremo N° 237, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 20 de
junio de 2019.

Decreto N° 237, que establece visto consular de turismo a nacionales de la Republica
Bolivariana de Venezuela, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subse-
cretaria del Interior, publicado el 22 de junio de 2019.

Decreto N° 106 de 2022. Por medio del cual aprueba el reglamento que establece el
procedimiento para el enrolamiento y otorgamiento de Rol Unico Nacional a ex-
tranjeros, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley N° 21.325, de
Migraciéon y Extranjerfa. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Decreto N° 177, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 10 de mayo de
2022, que crea las subcategorias migratorias de residencia temporal.

Decreto N° 296 de 2022. Por medio del cual se aprueba Reglamento de la Ley N°
21.325, de Migracién y Extranjerfa. 12 de febrero de 2022.

Decreto N° 4.326, del Ministerio del Interior y Seguridad Puablica, de 2 de diciembre
de 2022, que fija vigencia de las subcategorias migratorias de residencia temporal.

Decreto N° 181, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 27 de diciembre de
2023, que establece Politica Nacional de Migracion y Extranjeria.

Oficio Circular N° 26.465, instruye sobre aplicacion del Acuerdo sobre Residencia de
los Estados Parte del Mercosur, Bolivia y Chile, de la Subsecretaria del Interior, de
4 de diciembre de 2009.

Oficio N° 3.976, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 6 de abril de 2022, que
informa sobre Art. 27 de la Ley 21.325.

Oficio Circular N° 95, de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, de 9 de abril de
2018, que instruye sobre otorgamiento de Visado Humanitario de Reunificacion
Familiar para nacionales de la Reptblica de Haiti.

Oficio Circular N° 96, de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, de 9 de abril de
2018, que instruye sobre otorgamiento de Visado de Responsabilidad Democrati-
ca para nacionales de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Oficio Circular N° 209, de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, de 1 de agosto
de 2018, que instruye sobre otorgamiento de visado de orientacion internacional.

30


https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Ferndndez y Celedon: Reflexién sobre los procesos de regularizacion extraordinarias de extranjeros en
Chile: jproblema o solucion? https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5ni-art339

Oficio Circular N° 210, de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, de 1 de agosto de
2018, que instruye sobre otorgamiento de visado de oportunidades.

Oficio N° 16.093, del Presidente de la Cdmara de Diputados al Presidente de la Re-
publica, de 15 de diciembre de 2020. Disponible en: https://www.camara.cl/legis-
lacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=9377&prmBOLETIN=8970-06
(consulta: 26.06.2023).

Oficio N° 19.220, del Servicio Nacional de Migraciones, de 28 de abril de 2022.

Circular Interna N° 30.772, del Jefe del Departamento de Extranjeria, de 10 de sep-
tiembre de 2014, que elimina aplicacién de sanciones migratorias a nifos, nifias y
adolescentes.

Circular N° 27, de la Subsecretaria del Interior, de 20 de marzo de 2020, que establece
certificado electrénico provisorio de otorgamiento de visaciones de residencia.

Circular N° 8, del Servicio Nacional de Migraciones, de 25 de mayo de 2022.

Boletin N° 1.114-06, Mensaje N° 102-327 de S.E. el Presidente de la Reptblica Sebas-
tian Piflera con el que inicia un proyecto de ley sobre migraciones, de 2 de noviem-
bre de 1993. Cadmara de origen: Camara de Diputados.

Boletin N° 8.970-06, Mensaje N° 089-361 de S.E. el Presidente de la Reptblica Sebas-
tian Pifera con el que inicia un proyecto de ley de migracién y extranjeria, de 20
de mayo de 2013. Camara de origen: Cdmara de Diputados.

Boletin N° 11.395-06, Mensaje N° 124-365 de S.E. la Presidenta de la Republica Mi-
chelle Bachelet con el que inicia un proyecto de nueva ley de migraciones, de 21
de agosto de 2017. Camara de origen: Camara de Diputados.

Boletin N° 15.261-25, que modifica la ley N°21.325, de migracion y extranjeria, para
tipificar el delito de ingreso clandestino al territorio nacional, de 5 de agosto de
2022. Camara de origen: Camara de Diputadas y Diputados.

Dictamen N° 66.760, de Contraloria General de la Republica, de 9 de noviembre de
2010, Intendencia Regional de Arica y Parinacota, consulta en relaciéon con las
infracciones al Convenio de Trénsito de Personas en la Zona Fronteriza Chileno-
Peruana de Arica Tacna, aprobado por el Decreto N° 174, de 1931, y su vincula-
cion con el Decreto Ley N° 1.094, de 1975, Ley de Extranjeria.

Informacién de 24 de enero de 2019, disponible en https://www.subinterior.gob.cl/
noticias/2020/01/24/extr anjeria-anuncio-automatizacion-de-servicios-que-dis-
minuiran-en-un-30-los-tiempos-de-espera-a-personas-migrantes/.

31


https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-art48 
https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica
Julio 2024 https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5n1-art339

Resoluciones

Resolucién N° 36.339 de 2007 [Ministerio del Interior y Seguridad Publica]. Por la
cual se dispone proceso de Regularizacion de permanencia en el pais de extranje-
ros que indica. 22 de octubre de 2007.

Resolucion N° 1.965 de 2018 [Subsecretaria del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica]. Por la cual dispone proceso de regularizacién Extraordinaria de perma-
nencia en el pais a extranjeros. 9 de abril de 2018.

Resolucion Exenta N° 5.774, que dispone plan humanitario de regreso ordenado al
pais de origen de ciudadanos extranjeros, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, Subsecretaria del Interior, de 26 de octubre de 2018.

Resolucion N° 3042 de 2019 [Ministerio de Relaciones Exteriores]. Por el cual imparte
instrucciones para el otorgamiento de salvoconductos a nacionales venezolanos.
20 de septiembre de 2019.

Resoluciéon N° 2087 de 2019 [Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecre-
taria del Interior]. Por la cual califica documentos de viaje vencidos de nacionales
venezolanos como documentos de viaje de andloga naturaleza en los términos y
vigencia que se indican e imparte instrucciones generales que senala. 22 de abril
de 2019.

Resolucion Exenta N° 3.042, que imparte instrucciones para el otorgamiento de sal-
voconductos a nacionales venezolanos, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Subsecretaria de Relaciones Exteriores, publicada el 20 de agosto de 2019.

Resolucion N° 1769 de 2021 [Ministerio del Interior y Seguridad Publica]. Por la cual
se aprueba proceso de regularizacién contemplado en el articulo octavo transito-
rio de la ley n° 21.325, de migracién y extranjeria. 20 de abril de 2021.

Otros documentos e instrumentos juridicos nacionales e internacionales

Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus familiares. 18 de diciembre de 1990.

Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica del Ecuador sobre indocumenta-
dos. 11 de junio de 1991.

Declaracién de Santiago sobre Principios Migratorios firmada en Reunién Extraordi-
naria de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados Asociados en Santiago
de Chile. 17 de mayo de 2004.

Presidencia, Instructivo presidencial N° 8 de 2009, que imparte instrucciones sobre la
Politica Nacional Migratoria.

Programa de Gobierno Michele Bachelet (2006-2010). https://obtienearchivo.bcn.cl/
obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf.

32


https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339

Ferndndez y Celedon: Reflexién sobre los procesos de regularizacion extraordinarias de extranjeros en
Chile: jproblema o solucion? https://doi.org/10.7770/rchdcp-vi5ni-art339

Presidencia, Instructivo presidencial N° 5, sobre lineamientos e instrucciones para la
"Politica Nacional Migratoria", de 6 de noviembre de 2015.

Solicitud de Acceso a Informacién Publica, N°. AB001C0004408 de fecha 08 de junio
de 2020.

33


https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-art48 
https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339



