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RESUMO Este trabalho compara o Ciéncia Sem Fronteiras no Brasil e o Becas
Chile no Chile em relacio as diretrizes para a internacionalizacio do Ensino
Superior pela OCDE, UNESCO e BIRD. O Brasil preza pela centralizagdo do
sistema de ensino e o Ciéncia Sem Fronteiras incorpora elementos respalda-
dos pelas organizagoes internacionais. O Chile tradicionalmente segue mo-
delos de politica criados externamente, mas tem no Becas Chile um exemplo
de financiamento publico. As diretrizes das organizagdes internacionais sao
implementadas parcialmente pelos Estados. A implementacéio parcial se da de
forma que normas locais pré-existentes e as normas internacionais entram em
congruéncia e acham um solo comum para criarem novas normas e praticas,
com importante influéncia de atores locais. As estruturas de ensino superior
domésticas sdo influentes no processo de internacionalizacdo dos dois paises.
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RESUMEN Este estudio el programa “Ciéncia Sem Fronteiras” en Brasil y el Be-
cas Chile en Chile en relacién con las directrices para el proceso de interna-
cionalizacién de la Educacién Superior por parte de la OCDE, la UNESCO
y el Banco Mundial. Brasil valora la centralizacién del sistema educativo y el
“Ciéncia Sem Fronteiras” incorpora elementos apoyados por las organizacio-
nes internacionales. Chile tradicionalmente sigue modelos de politicas creados
externamente, pero Becas Chile tiene un ejemplo de financiamiento publico.
Las diretrices de las organizaciones internacionales son implementadas par-
cialmente por los Estados. La implementacién parcial se lleva a cabo de tal
manera que las normas locales preexistentes y las normas internacionales se
unen y encuentran un terreno comuin para crear nuevas normas y practicas,
con una importante influencia de los actores locales. Las estructuras naciona-
les de ecuacion superior influyen en el processo de la internacionalizacion de
ambos paises.

PALABRAS CLAVE Organizaciones Gubernamentales Internacionales;
Brasil; Chile; Internacionalizion de la Educacién Superior; Movilidad.

ABSTRACT This study compares how two programmes, Ciéncia Sem Fronteiras
(Science Without Borders) in Brazil and Becas Chile (Chile Grants) in Chile,
match up to the OECD, UNESCO and World Bank guidelines for the interna-
tionalization of higher education. Brazil has a centralized the higher education
system, and Ciéncia Sem Fronteiras incorporates elements endorsed by inter-
national organizations. Chile traditionally follows political models created ex-
ternally, however Becas Chile is an example of a publicly financed programme.
The guidelines of the International Organizations are partially implemented by
both States. The partial implementation is achieved by bringing pre-existing
local norms into line with international norms, finding common ground to
create new norms and practices with important influence by local actors. Do-
mestic higher education structures influence the internationalization process
in the two countries.

KEYWORDS International Governmental Organizations; Brazil; Chile;
Higher Education Internationalization; Mobility.

1. Introducao

Este artigo tem como objetivo a andlise das politicas publicas de Brasil e Chile di-
recionadas a internacionalizacdo do ensino superior (E.S.) na forma de mobilidade
académica, principalmente frente as diretrizes das Organizac¢des Internacionais para
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este processo. As OIG’s (Organizagdes Internacionais Governamentais) levadas em
consideragdo para este estudo sdo a UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), o BIRD (Banco Interamericano para Reconstrucio
e Desenvolvimento) e a OCDE (Organizacédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico).

A publicacdo de Morossini e Laus “Internationalization of Higher Education in
Brazil” por parte do Brasil e de Sanchez “Internationalization of Higher Education in
Chile” por parte do Chile serdo o ponto de partida dos casos concretos de internacio-
nalizacdo. Estes artigos fazem parte de um relatério do Banco Mundial (BM) intitula-
do “Higher Education in Latin America: the international dimension™, contudo, cada
capitulo é assinado por um ou um grupo de autores*.

Os artigos supracitados servirdo para ensejar a inser¢do dos sistemas de ensino
de Brasil e Chile na internacionalizacdo para, posteriormente, serem apresentadas
e analisadas as politicas publicas alvo desta pesquisa, nominalmente o “Ciéncia Sem
Fronteiras no Brasil” e o0 “Becas Chile’, no Chile. A anélise sobre a aderéncia das politi-
cas de internacionalizacdo do ensino e das diretrizes das organizag¢des internacionais
permeia este artigo tanto na explicacdo dos sistemas de ensino frente a internaciona-
lizagdo quanto na parte especifica em que sio expostas as politicas de internaciona-
lizacdo propriamente ditas. Neste sentido, UNESCO, OCDE e BIRD colocam visoes
sobre qualidade, financiamento e internacionalizacdo. Estes pontos serdo introduzi-
dos primeiramente e também abordados ao longo do artigo, ao passo que o contexto
de cada pais mostra a pertinéncia de tais pontos. A questdo da equidade e expanséo
do ensino é abordada pelas organizagdes internacionais, todavia, no presente estudo,
a equidade e a expansdo saem do escopo da pesquisa, pois demandariam anédlise de
outras politicas publicas que ndo apenas de internacionalizacdo.

2. Internacionalizacao do ensino superior

Sobre as visoes das Organizagdes Internacionais sobre o processo de internacionali-
zacdo do ensino superior, o Banco Mundial coloca como um dos principais pontos
o financiamento para o ensino superior. Neste sentido, é enfatizado que o papel do
Estado deve ser minimo, deixando que as instituicdes privadas sejam reguladas pelo
mercado. A internacionalizacdo do ensino superior estd em funcido da questdo do fi-
nanciamento e, em seus documentos, o Banco néo especifica definicdes ou diretrizes

3. DE WIT et al. (2005).

4. Os outros documentos que foram, nesta pesquisa, atribuidos ao Banco Mundial sdo assinados
pelo préprio Banco com a ressalva que é colocada no sentido de que a organizacao diz que os docu-
mentos sdo confeccionados pelos funciondrios do BIRD e néo refletem a opinido de seus diretores
ou paises membros.
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para o processo de internacionalizacdo em si. Contudo, vé a necessidade de se criar
mao-de-obra especializada para lidar com este fendmeno de forma adequada, além
da internacionalizacdo ser um meio alternativo de captacdo de recursos. Este é um
dos pontos principais na visio do BIRD.

A OCDE aborda o tema de forma abrangente do ponto de vista geografico e de
politicas, além de ter diretrizes normativas com relacdo a alguns pontos. A organi-
zacgdo cita as politicas e questdes relevantes em diferentes regides do globo no que diz
respeito a internacionalizacdo do ensino superior. Assim, se aponta que o fenémeno
¢ guiado por politicas publicas quando se trata da Europa e pela demanda quando se
trata da Asia. No que diz respeito ao ensino a distancia, este é guiado e fomentado
pelas préprias instituicdoes de ensino. De acordo com a organizagdo, a América do
Sul é responsavel por 3% dos estudantes que véo a paises da OCDEs. Sdo quatro as
racionalidades que guiam a internacionalizagdo do ensino superior: (1) migracdo de
mio-de-obra qualificada; (2) geracdo de renda; (3) capacitagdo; e (4) compreensio
mutua. As trés primeiras obedecem a légica econdmica enquanto a quarta possui ob-
jetivos académicos, de desenvolvimento, politicos e culturais. Apesar de ser a OCDE
que coloca esta classificacdo, ela pode ser aplicada a qualquer institui¢do ou governo
que busca ou analisa iniciativas de internacionalizacdo de ensino superior, auxiliando
o propésito deste trabalho.

A organizacgdo explicita ainda os desafios de politica em relacdo ao processo. Tais
desafios remetem a questdes trabalhadas no respectivo capitulo: qualidade e recon-
hecimento, acesso e equidade, custo e financiamento. Com relacio a internacionali-
zagdo relativa a estes pontos, a OCDE possui algumas diretrizes normativas. Neste
sentido, a internacionalizacdo remete a qualidade do ensino de forma que discentes
precisam ser protegidos e informados sobre programas de baixa qualidade. Isto se
da através dos métodos de certificacdo da qualidade que, como ja observado, devem
obedecer a critérios nacionais e internacionais. E ressaltada também a necessidade de
cooperagio entre organismos de qualidade e acreditacdo nacionais e internacionais.

Em relacdo ao acesso, a internacionalizacdo do ensino representa uma forma de
amplid-lo. No entanto, este processo ainda é delicado em relacdo a questéo da equida-
de. Defende-se que o suporte financeiro e informativo para estudantes de baixa renda
é necessario por parte dos governos, pois a equidade é algo complexo de se atingir
quando se trata da internacionalizacéo do ensino. Assim e por um lado, discentes po-
dem ter mais chances em institui¢des estrangeiras e, por outro, a internacionalizacdo
pode aumentar desigualdades locais por conta dos custos que este processo envolve.

5. OCDE (2004a).
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Quanto ao financiamento, os paises da OCDE adotam duas estratégias: a primeira
envolve subsidios indiretos a alunos internacionais, pois estes ajudam a equilibrar
cursos e programas, especialmente aqueles que tém nimero de alunos decrescente;
a segunda estratégia relaciona-se com os recursos que estes discentes trazem para as
instituicoes de ensino e neste sentido, a questdo abordada pela OCDE se aproxima
da visdo do Banco Mundial. Desta forma, as diretrizes da OCDE para governos sdo
de que deem autonomia as universidades para controlar os recursos gerados destas
atividades e desenvolvam instrumentos de accountability para tais atividades®.

As diretrizes da OCDE para governos com relacdo ao processo de internacionali-
zagdo do ensino superior estdo no documento “Tertiary Education for the Knowledge
Society”. Tais diretrizes focam a diregdo das politicas de internacionalizagdo, no fo-
mento da atratividade e competitividade internacional do ensino superior, no geren-
ciamento da dimensdo interna da internacionalizacéo e da otimizagdo de estratégias
de internacionalizacdo — resumidos, a continuac¢io, no Tabela 4.

A UNESCO ¢ iminentemente descritiva sobre o tema da internacionalizacio e
enfatiza que é um processo crescente e que, em regra, o0 movimento percorrido é
norte-sul, com algumas excecoes. As demandas impostas pela sociedade do conhe-
cimento que se traduzem em pesquisas de qualidade apenas podem ser atendidas
através de iniciativas de cooperagdo internacional. As empresas exigem cada vez mais
de seus funciondrios certas habilidades que sdo adquiridas através de iniciativas de
internacionalizacdo do ensino superior. Uma das observacoes feitas nos documentos
da UNESCO ¢ que os estudantes estrangeiros representam o montante de US$ 45
bilhoes®.

Assim, a UNESCO enfatiza oportunidades, desafios e riscos identificados no pro-
cesso de internacionalizacéo do ensino superior. Com relacdo as oportunidades, es-
tudos e pesquisas ndo estdo mais limitados por fronteiras, entretanto, isto pode re-
presentar uma ameaca a autonomia e a cultura locais. O fend6meno possui dimensoes
politicas, logisticas e educacionais e é intensificado pelas facilidades de viagens e co-
municacéo fornecida pelos avancos da tecnologia da informacgédo. Assim, observadas
questoes de qualidade e regulamentacéo, iniciativas de internacionalizacdo podem
estender os recursos de universidades sem demandar investimento adicional e me-
lhorar a capacitacdo de instituicdes e sistemas de ensino desfavorecidos. Os stake-
holders do ensino criam praticas e linguagens que permitem a maior mobilidade de
discentes de graduacdo e pds-graduacdo para aumentar sua capacitagdo para atuar

6. OCDE (2004b).
7. OCDE (2011).
8. BARROW (2008) apud ALTBACH et al. (2009) p. 28.
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na sociedade globalizada. As institui¢des e sistemas de ensino tem a oportunidade de

implementar linhas estratégicas de acdo mais proativas do que reativas, uma vez que

o fendmeno tem sido cada vez mais tratado de forma central, bem organizado e uma

dimensio bem pensada da acdo institucional. Todos estes elementos traduzem opor-

tunidades no nivel individual, institucional e governamental para o tema em questdo,

onde estes stakeholders podem passar da retdrica para a agdo de formas que néo eram

concebiveis ha dez anos atras®.

Tabela 1 — Diretrizes da OCDE para a internacionalizacio do ensino superior.

Direcdo das politicas
de internacionali-
Zagao:

Fomento da atrativi-
dade e da competitivi-
dade internacional do
ensino superior:

Gerenciar a dimenséo
interna da internac-
ionalizacao:

Otimizagdo da estra-
tégia de internacion-
alizacao:

- criar estratégia nacional
e um quadro de politicas
alinhadas com objetivos
especificos dos paises no
setor de ensino superior
e além, por exemplo: de-
senvolvimento de recur-
sos humanos, pesquisa e
inovacgao.

- melhorar a coorde-
nagao de politicas nacio-
nais.

- estimular institui¢oes
de E.S. a serem proativas
com relagao a internac-
ionalizacao.

- promover estratégias
sustentdveis de internac-
ionalizacdo.

- criar estrutura para
auxiliar as institui¢oes de
ensino nas estratégias de
internacionalizagdo e ter
agéncias especificas para
apoiar tais institui¢oes a
ter capacitacao e desen-
volver redes internacio-
nais.

- criar estruturas que
promovam o sistema de
ensino superior nacional
e desenvolver atividades
de marketing internac-
ional para promover a
imagem de marca do sis-
tema de ensino superior
nacional através de uma
Unica agéncia / estrutura.
- aumentar a compara-
bilidade internacional do
ensino superior e consid-
erar a participagdo em
sistemas de transferéncia
de créditos internacion-
ais e redes de reconheci-
mento profissional.

- desenvolver alternati-
vas aos rankings globais
atuais: apoiar o desen-
volvimento de metodo-
logias mais precisas para
a comparagdo global e
medidas comparativas de
resultados de aprendiza-
do no nivel institucional.
- melhorar as infor-
magdes para possiveis es-
tudantes internacionais.

- criar centros de ex-
celéncia no nivel de pds-
graduagdo enquanto se
assegura a provisao de
qualidade na educagao
transfronteirica no nivel
de graduagao.

- desenvolver a internac-
ionalizagdo dos campi.

- estimular a mobilidade
da staff académica e de
alunos.

- melhorar dados para
informar o policy-making
incluindo  informagoes
sobre “a experiéncia in-
ternacional” dos indi-
viduos em surveys do
ensino superior ou das
forgas de trabalho.

- tirar vantagem das
complementaridades in-
ternacionais e considerar
suporte publico para a
mobilidade de estudos
de poés-graduacio ou
programas de graduagéo
nao disponiveis domes-
ticamente.

- gerenciar o impacto da
migragao da internacion-
alizacdo.

- considerar programas
colaborativos com insti-
tuicoes de ensino supe-
rior estrangeiras.

Fonte: Elaboragédo prépria (OCDE, 2011).

9. ALTBACH et al. (2009) p. 31.
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Quando se trata dos desafios, a UNESCO aponta que, para ser efetiva, a interna-
cionalizacdo do ensino superior demanda recursos humanos e financeiros. Isto re-
presenta uma dificuldade para Estados e institui¢des com recursos escassos. A mobi-
lidade de programas de ensino é feita de maneira relativamente facil, o risco é de que
os programas oferecidos em outros paises podem seguir integralmente as condutas
domésticas e ndo levar em conta contextos e aspectos locais de onde o programa
estd se instalando. Assim, nem o Estado sede da instituicdo ou o Estado que recebe o
programa possuem capacidade de monitorar a qualidade, pardmetros éticos ou de-
mais condi¢des nas quais o programa é oferecido. Desta forma, a criagdo de padroes
internacionais de conduta é necessdria’>. A UNESCO aponta que o principal desafio
relativo a este tema, porém, é que o ensino superior globalizado é desigual. A situacdo
da Africa é enfatizada pela organizacio no sentido de que a lingua predominante
nas iniciativas de internacionalizagdo é o inglés, as bolsas de estudo e oportunidades
ficam restritas a quem possui fluéncia. E complexo para as instituicdes africanas se
registrarem nos rankings existentes e entrarem no estigio da internacionalizag¢do. Ou
seja, quem obtém vantagens da internacionaliza¢do do ensino superior sdo discentes
com recursos e os socialmente privilegiados. Consequentemente, tornar o ensino su-
perior internacional algo igualitdrio através do levantamento de dados precisos e de
acoes neste sentido conformam importantes desafios.

Em relacdo aos riscos gerais do processo, Knight* observa os seguintes: comer-
cializagdo de ensino superior, os “fabricantes de diploma internacional” (foreignde-
greemills) e fuga de cérebros (braindrain). Contudo, alguns riscos variam de acordo
com a regido: paises em desenvolvimento estdo mais propensos a perda de identidade
cultural, enquanto paises de renda média sofrem com problemas de “elitismo” no
processo.

Se as atuais tendéncias de globalizacdo e internacionalizacdo continuarem, a dis-
tribuicdo de riqueza no mundo serd ainda mais acentuada: “A migracéo global de ta-
lentos torna possivel para nagcdes mais ricas e instituicdes atrair e reter capital huma-
no que é desesperadamente necessario em lugares diversos™ Apesar disso, autores
apontam, por exemplo, que hia um crescimento do movimento sul-sul que cria eixos
regionais na Africa do Sul que atrai estudantes do continente e de outros paises em
desenvolvimento®.

10. ALTBACH et al. (2009) p. 32

11. KNIGHT (2006) p. 63, apud ALTBACH et al. (2009).

12. ALTBACH et al. (2009) p. 33, tradugdo nossa.

13. AGARWALET et al. (2008) apud ALTBACH et al. (2009).
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Por fim, tanto a UNESCO quanto a OCDE mencionam a questio da inser¢do do
ensino superior no Acordo Geral de Comércio e Servigos (GATS) da Organizagido
Mundial do Comércio (OMC). Para a OCDE, este pode ser um potencial mercado
no futuro. Todavia, os debates sdo grandes em torno na liberalizacio e inclusdo do
ensino superior no GATS, e governos estdo relutantes neste sentido. O receio é de que
a liberalizacdo reduza os investimentos publicos e a capacidade de regulamentacéo
dos Estados nesta questio, uma vez que a maioria dos membros da OCDE tem a con-
cepgdo de ensino superior como publico e ndo voltado para o lucro. Neste sentido,
o Policy Brief de 2004 da OCDE aponta que: (i) o ensino puiblico nédo faz parte das
negociagdes de liberalizagdo do GATS; (ii) a OMC néo tem como obrigar Estados
a abandonarem seus investimentos publicos no ensino, a menos que o Estado em
questdo se comprometa a isso, 0 que ndo aconteceu até agora; (iii) a organizacdo de
padrdes de qualidade ndo estd no escopo de acdo do GATS. Em outras palavras, o que
é apontado pela OCDE é que o impacto do GATS no ensino doméstico dependerd dos
compromissos assumidos pelos Estados nesses sentidos™.

Nao obstante, a UNESCO coloca que a ndo entrada dos servicos educacionais no
ambito da OMC nas tltimas negociagoes é tempordria e que os principios de livre
comércio por parte da organizagdo, por um lado, e as necessidades sociais dos Es-
tados, por outro, tendem a entrar em conflito. A alegacio se assemelha a da OCDE,
relatando que a assinatura de um acordo de livre comércio em ensino favoreceria os
provedores voltados ao lucro e prejudicaria a capacidade de regulamentacdo dos Es-
tados®”. Dentro da complexidade do debate e da variedade de stakeholders com agen-
das diversas, é necessério que o setor de ensino superior seja apto a avaliar riscos, be-
neficios e politicas regulamentdrias para desenvolvimentos atuais e futuros, uma vez
que a inabilidade em fazer estas avalia¢des prejudicaria paises menos desenvolvidos®.

A Tabela 2 resume as visoes das organizacgdes internacionais sobre o processo de
internacionalizagdo do ensino superior.

14. OCDE (2004a).
15. ALTBACH (2004) apud ALTBACH et al. (2009).
16. KNIGHT (2006) apud ALTBACH et al. (2009).
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Tabela 2 — A visdo das OI’s sobre a internacionalizacdo do ensino superior.

UNESCO

Oportunidades: Estudos e pesquisa ndo estdo mais limitados por fron-
teiras. Dimensdes politicas, logisticas e educacionais. Observadas
questdes de qualidade e regulamentacdo, iniciativas de internacion-
alizacdo podem estender os recursos de universidades sem demandar
investimento adicional e melhorar a capacitacdo de instituicoes e siste-
mas de ensino desfavorecidos. Instituicoes e sistemas de ensino tem a
oportunidade de implementar linhas estratégicas de acdo mais proati-
vas do que reativas, uma vez que o fendmeno tem sido cada vez mais
tratado de forma central, bem organizado e uma dimensédo bem pen-
sada da acdo institucional.

Desafios: Criagdo de padroes internacionais de conduta é necessaria.
Diminuir as desigualdades do ensino internacional. Tornar o ensino su-
perior internacional algo igualitario através do levantamento de dados
precisos e de agoes com este objetivo.

Riscos: Comercializacdo de ensino superior, os “fabricantes de di-
ploma internacional” e fuga de cérebros. Paises em desenvolvimento
estdo mais propensos a perda de identidade cultural, enquanto paises
de renda média sofrem com problemas de “elitismo” no processo. Um
grande risco ¢ a tendéncia de maior concentracdo de renda do que ja
existe hoje.

OCDE

Racionalidades da internacionalizacdo: (1) migracdo de mao-de-obra
qualificada; (2) geracdo de renda; (3) capacitagido; e (4) compreensido
mutua. As trés primeiras obedecem a légica econdmica enquanto a
quarta possui objetivos académicos, de desenvolvimento, politicos e
culturais.

Desafios da internacionalizacdo: (1) qualidade e reconhecimento; (2)
acesso e equidade; e (3) custo e financiamento.

BIRD

Enfase na questio do financiamento de modo que a internacionalizacio
represente uma importante forma de captacdo de recursos alternativos
para as instituicdes publicas e privadas de ensino superior. Com relagdo
a Estados sem tradi¢do de cobranca no ensino superior, reconhece-se
a complexidade do debate, mas sugere-se que governos e institui¢oes
implementem instrumentos de mensuracéio de eficiéncia.

E necessério criar mdo-de-obra especializada nos processos e tarefas
relacionadas a internacionalizacéo.

Elaboracgdo Prépria. Fontes: OCDE (2008); ALTBACH et al. (2009); BIRD (1994, 2012).
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3. A internacionalizacido do ensino superior no Brasil

Segundo Laus e Morosini” o sistema de ensino superior brasileiro é altamente centra-
lizado e regulado. As iniciativas de internacionalizagéo se iniciaram a partir do final
da Segunda Guerra Mundial através de acordos com instituicbes estrangeiras. Na
década de 1960, foram feitos acordos bilaterais que foram intensificados na década
seguinte.

O processo de internacionalizagdo deriva de muitas fontes, desde esforcos con-
centrados entre instituicdes de ensino e governo até a busca por prestigio por parte
das institui¢oes. Os principais atores deste processo sdo o Ministério da Educacdo
(MEC), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Ministério das Relagdes Exte-
riores (MRE). O inicio da internacionalizagdo estava ligado a universidades ptblicas e
institutos de treinamento, por um lado, e pesquisas do Ministério da Agricultura e do
Exército, por outro. Na década de 1990 é que a internacionalizacdo se expande através
do ensino superior pela acdo do MEC e do MCT™.

Os estudos internacionais complementam a pés-graduagdo no Brasil. Desta for-
ma, faz-se perceptivel que a finalidade da internacionalizagdo do ensino superior se-
ria a de cobrir lacuna relacionada a qualidade dos programas domésticos, ou seja,
estdo relacionadas a capacitagdo de pessoal (idem). A qualidade e a regulamentagdo
no sistema de ensino superior doméstico brasileiro sdo responsabilidades da CAPES
(Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) que é um 6rgéo do
Ministério da Educacéo.

A internacionalizacdo das universidades estd diretamente ligada ao desenvolvi-
mento de pesquisa e a producdo do conhecimento e, apesar da alta centralizacéo e
regulamentacdo, hd certa autonomia das instituicdes com relacdo a internacionali-
zacdo (ibidem, p. 123-124). Desta forma, o nivel de pds-graduacio é crucial no pro-
cesso e foi onde a internacionalizacdo se iniciou, ja o nivel de graduagdo comegou a
se internacionalizar mais recentemente. Como a pesquisa é uma questdo central, os
profissionais ligados a internacionalizacdo possuem alto grau de autonomia no pro-
cesso. Quando se trata da graduagdo, o controle governamental é expressivamente
maior. As universidades tém pouca autonomia na escolha de curriculum, emissio e
reconhecimento de diplomas e estudos. Em questdo da internacionalizacdo, autores
defendem que mais precisa ser feito para o nivel de graduagao®.

17. LAUS e MOROSINI (2005).
18. LAUS e MOROSINI (2005).
19. NEVES (2002) p. 12, apud LAUS e MOROSINI (2005) p. 128.
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A CAPES é responsdvel por avaliar os programas de pds-graduagdo nacionais e
atribuir notas a eles (de 1 a 7), os programas que recebem a nota méxima sdo conside-
rados de nivel internacional. O modelo utilizado pela CAPES é baseado em modelos
externos. Neste sentido, percebe-se que as diretrizes de UNESCO e BIRD relativas
a avaliacdo da qualidade sdo incorporadas pelo sistema de ensino brasileiro. As duas
instituicdes colocam como diretrizes para a melhora da qualidade a necessidade de
avaliacOes internas e externas. A CAPES, baseando-se em avaliacdes externas, con-
templa parte desta diretriz no que diz respeito a pds-graduacao. Ja o Sinaes (Sistema
Nacional de Avaliagcdo da Educagdo Superior) é responsavel pela avaliacdo do ensino
superior de forma geral. A institui¢do responsavel pelo Sinaes é o INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) que responde ao Mi-
nistério da Educacédo e é um importante ator no ensino superior brasileiro.

Os escritorios de relacoes internacionais das instituicdes de ensino superior tam-
bém sdo atores relevantes no processo de internacionalizacdo, apesar disso, ndo ha
treinamento especifico para a internacionalizacdo, ou seja, ndo ha estratégia defini-
da*°. As autoras apontam que, de acordo com a ALFA (Latin America Academic Trai-
ning), os objetivos dos programas de internacionalizacdo sdo: (i) participagdo em redes
e associa¢Oes internacionais; (ii) desenvolver contatos existentes e expandir conexdes
com universidades da Europa e Estados Unidos; (iii) promover e apoiar intercAimbios
bilaterais, buscar relagdes com institui¢oes de ensino envolvidas em tecnologia e cién-
cia e respeitadas na Asia em parceria com o setor produtivo e governo; (iv) estimular
aproximacido com outros paises do MERCOSUL; e (v) abrir canais para atrair recur-
sos estrangeiros. Estes dados sugerem que, dentro das quatro racionalidades previstas
pela OCDE (migracdo de méo-de-obra qualificada; geracdo de renda; capacitagéo; e
compreensdo mutua), o Brasil utiliza pelo as duas tltimas na internacionaliza¢ido do
seu sistema de ensino superior. Excetua-se a migracdo de médo-de-obra qualificada
e relativiza-se a geragdo de renda pois esta pode significar incremento de recursos
para a universidade ou para o discente que usufruiu da iniciativa de internaciona-
lizacdo — a OCDE nao especifica o tipo de geragao de renda*. Além das iniciativas
de cooperagdo norte-sul, o Brasil também possui a¢des no sentido da cooperacio
sul-sul traduzidas nos programas PEC-PG e PEC-G que promovem intercimbio de
pos-graduacéo e graduacdo, respectivamente, para paises em desenvolvimento com
os quais o Brasil possui acordos educacionais e culturais®.

20. LAUS e MOROSINI (2005).
21. OCDE (2004).
22. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (2020).
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Além da CAPES, o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolédgico) também fornece apoio e bolsas para a internacionalizacdo do ensino
superior. O CNPq investe mais nas ciéncias exatas, enquanto a CAPES o faz mais nas
Humanidades. Em termos gerais, as ciéncias exatas sdo as mais beneficiadas. A inter-
nacionaliza¢do no nivel institucional depende da autorizagdo do governo. A CAPES
e 0 CNPq fornecem dados indicando a escala de mobilidade internacional financiada
pelo governo. Estas, somadas as agéncias estaduais de fomento, produzem relatérios
recomendando treinamento de brasileiros no ambito doméstico e internacionalmen-
te visando a melhora da capacitagdo dos corpos docentes no Brasil e a ampliacdo
de acordos internacionais. Tais recomendac¢des envolvem individuos, instituicoes e
governo e buscam, além da maior internacionalizagdo, a melhora da qualidade do
ensino superior brasileiro®.

Em suma, as autoras dizem que o processo de internacionalizacdo do ensino supe-
rior brasileiro se expandiu na década de 1990. A mobilidade é um aspecto importante
do processo que tem contribuido para o aprendizado de linguas estrangeiras, costu-
mes, tecnologias, praticas académicas e padroes de qualidade nas universidades bra-
sileiras. Mesmo assim, pouco foi feito e o processo de internacionalizagdo se encontra
apenas no inicio. Ha a necessidade de politica estratégica para a internacionalizagdo
no sentido de regulamentar questdes sobre docéncia, sobre o reconhecimento de di-
plomas estrangeiros e dar mais flexibilidade e liberdade para pesquisadores. Ha di-
ferentes niveis de internacionalizagdo, sendo que algumas instituicdes possuem este
elemento em suas bases e outras sdo alheias a isto.

Ao passo que a centralizacdo permitiu apenas recentemente a participagdo da
graduagdo na internacionalizagdo, a p6s-graduacdo é um modelo a ser seguido. Este
é um meio de melhorar a qualidade nos niveis individual, institucional e governa-
mental, as politicas institucionais e governamentais podem reforcar a sustentacdo
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de acordo com os interesses nacionais,
além da revitalizacdo do MERCOSUL expandir a participacdo brasileira no mercado
internacional, de acordo com estes mesmos interesses. Desta forma, a necessidade de
estratégia institucional e governamental para este processo é evidente, assim como a
indagacéo sobre o nivel de preparo do sistema de ensino brasileiro para lidar em um
contexto altamente competitivo.

O objetivo do presente trabalho ndo é necessariamente responder tais questio-
namentos, mas sim analisar uma iniciativa recente de politicas publicas com o ob-
jetivo da internacionalizacdo do ensino superior no Brasil. Assim, posteriormente
analisar-se-4 o quanto o Ciéncia Sem Fronteiras (CsF)** auxilia nas questoes levan-

23. LAUS e MOROSINI (2005).
24. Informagdes disponivel em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa,
acesso em 04/2020.
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tadas e como as ideias deste programa se alinham as diretrizes formuladas pelas or-
ganizacdes internacionais para o processo de internacionaliza¢do do ensino superior.
As perguntas centrais, portanto, sdo: em que medida as organizagdes internacionais
estudadas neste trabalho influenciam a internacionalizacdo do ensino superior no
Brasil? Como o ambito doméstico influencia na dindmica e no grau de adesdo destas
politicas pelo Brasil?

3.1 Ciéncia Sem Fronteiras

De acordo com o site com informacgdes sobre este programa de intercimbio lanca-
do em 2011/2012 pelo governo brasileiro, o Ciéncia Sem Fronteiras visava a “con-
solidacdo, expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da
competitividade brasileira por meio do intercimbio e da mobilidade internacional”.
Este foi um esforco conjunto entre o Ministério da Educagdo, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, do CNPq e CAPES e das Secretarias de Ensino Superior e En-
sino Tecnolégico do MEC — a auséncia do Ministério das Relacdes Exteriores chama
atencdo nessa descricéo.

A meta a ser cumprida era que em quatro anos, 101 mil alunos usufruissem de
bolsas que os mantinham em contato com sistemas educacionais competitivos em
termos de tecnologia e inovacdo. Por outro lado, o programa também abria a possi-
bilidade de receber pesquisadores que quisessem se fixar no Brasil ou fazer parcerias
com pesquisadores brasileiros nas dreas que o programa definia como prioritarias.
Tais dreas eram:

» Engenharias e demais dreas tecnoldgicas;

» Ciéncias Exatas e da Terra;

+ Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Satde;
« Computacio e Tecnologias da Informacéo;
» Tecnologia Aeroespacial;

» Farmacos;

« Producdo Agricola Sustentavel;

« Petréleo, Gés e Carvao Mineral;

« Energias Renovaveis;

+ Tecnologia Mineral;

+ Biotecnologia;

+ Nanotecnologia e Novos Materiais;

« Tecnologias de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais;
» Biodiversidade e Bioprospeccao;

« Ciéncias do Mar;

25. CIENCIA SEM FRONTEIRAS (2020).

114



SOUZA JUNIOR
INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E NO CHILE: MODELOS PARCIAIS DE ADOCAO
DE NORMAS INTERNACIONAIS

« Indtstria Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnold-
gico e inovacio);

» Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva;

« Formacéo de Tecnoélogos.

Neste sentido, a racionalidade do programa em questdo, como colocada pela
OCDE, era de capacitagdo e migracdo de mao-de-obra qualificada, o que néo ficava
claro de acordo com Laus e Morosini*®, na andlise sobre iniciativas de internacio-
nalizagdo anteriores. Os nimeros e as dreas cobertas pelo programa sugerem que a
competitividade é valorizada nesta iniciativa, diferentemente dos programas de coo-
peracdo sul-sul, nos quais a racionalidade de compreensdo mutua tende a ter maior
peso. Obviamente que a geracdo de renda é uma possivel externalidade do programa
em médio-longo prazo, entretanto, esta ndo é identificada como a racionalidade prin-
cipal da iniciativa.

Os paises na lista do site do programa sdo Alemanha, Australia, Austria, Bélgica,
Canadd, China, Coréia do Sul, Dinamarca, Estados Unidos, Espanha, Fran¢a, Holan-
da, Hungria, India, Irlanda, Itdlia, Japdo, Noruega, Portugal e Reino Unido. Apesar
disto, a lista de destino de bolsistas possui outros Estados dado que hd a possibilidade
de firmar parcerias com outros paises. Mesmo assim, na lista constam Estados des-
envolvidos ou em desenvolvimento, mas que possuem alguma exceléncia nas areas
contempladas pelo programa.

Os objetivos explicitados pelo site do CsF sao:

« Investir na formacéo de pessoal altamente qualificado nas competéncias e habili-
dades necessdarias para o avanco da sociedade do conhecimento;

+ Aumentar a presenca de pesquisadores e estudantes de vérios niveis em insti-
tuicoes de exceléncia no exterior;

« Promover a insercdo internacional das institui¢oes brasileiras pela abertura de
oportunidades semelhantes para cientistas e estudantes estrangeiros;

« Ampliar o conhecimento inovador de pessoal das indudstrias tecnolégicas;
« Atrair jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para tra-

balhar no Brasil.

Tais objetivos convergem com a ideia de capacitacdo e migracdo de mao-de-obra
estrangeira supracitadas. As bolsas concedidas do programa até 2016 foram:

26. LAUS e MOROSINI (2005).
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Tabela 3 — Bolsas por Nivel do programa Ciéncias Sem Fronteiras.

Modalidade Nuamero de Bolsas
Doutorado sanduiche 9.685
Doutorado pleno 3.353
Pé6s-doutorado 4.652
Atracdo de Jovens Talentos 504
Mestrado no Exterior 558
Pesquisador visitante especial (no Brasil) 775
Graduacdo Sanduiche no Exterior 73.353
Total 92.880

Fonte: Site do CsF (cienciasemfronteiras.gov.br) elaboragdo prépria. Consulta: 04/2020.

A previsdo inicial do programa era que o governo federal brasileiro concedesse
em torno de 75.000 bolsas e o setor privado mais 26.000. Neste sentido, a diretriz do
Banco Mundial de busca por recursos alternativos no ensino superior seria seguida.
No entanto, os dados atualizados ndo mostram qual parcela das bolsas foi concedida
pelo governo e qual parcela foi cedida pelo setor privado.

Reitera-se que a internacionalizacdo pode tanto melhorar a qualidade de um sis-
tema de ensino quanto aumentar as desigualdades e inequidades em sociedades. Isto
se dd porque este fendmeno ndo responde exatamente a questdes de qualidade ou
equidade, mas sim a globalizacdo a partir da década de 1990 que, ndo coincidente-
mente, ocorre quando o processo de internacionalizacdo se intensifica no Brasil. O
programa CsF se apresenta como um que esta no espectro competitivo da questao da
internacionalizacdo, buscando melhor capacitacdo de profissionais brasileiros para
que contribuam para a qualidade dos cursos e programas no pais, visando melhor
colocacéo das instituicdes de ensino brasileiras. Dai a dificuldade em analisd-lo do
ponto de vista da equidade.

O Tabela 4 mostra o nimero de alunos que participaram do Ciéncia Sem Frontei-
ras desde seu inicio por pais de destino.
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Tabela 4: Quantitativo de participantes do Ciéncia Sem Fronteiras por pais.

Pais de Destino

Quantidade de Bolsistas

Estados Unidos 27.821
Reino Unido 10.740
Canada 7.311
Franca 7.279
Austrdlia 7.074
Alemanha 6.595
Espanha 5.025
Italia 3.930
Portugal 3.843
Irlanda 3.387
Holanda 2.289
Hungria 2.134
Brasil 1.276
Bélgica 632
Suécia 547
Coreia do Sul 522
Japao 520
Noruega 358
Nova Zelandia 307
China 296
Dinamarca 229
Finlandia 216
Suica 168
Austria 132
Chile 43
Em Atualizacdo 40
Polonia 34
Republica Tcheca 24
México 18
Africa do Sul 16
Total 92.806

Fonte: Site do CsF (cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle), elaboracao

prépria. Consulta em: 04/2020.

117




REVISTA CHILENA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
JULIO 2020 - E-ISSN 0719-2150- VOL.11 « NUM. 1 « PAGS. 102-136

O proximo Tabela retrata as dreas contempladas pelo Ciéncias Sem Fronteiras.
Fica evidente que o programa foi uma iniciativa na parte de formacéo técnica e tec-
noldgica em dreas estratégicas principalmente das ciéncias exatas e voltadas para o
setor produtivo e de desenvolvimento. Foi um programa que ndo contemplou a drea
de ciéncias humanas.

Tabela 5: Quantitativo de participantes do Ciéncia Sem Fronteiras por area.

Area Quantidade de Bolsistas
Engenharias e demais dreas tecnoldgicas 41.594
Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Satde 16.076
Inddstria Criativa 8.061
Ciéncias Exatas e da Terra 7.361
Computacdo e Tecnologia da Informacéao 5.694
Producdo Agricola Sustentdvel 3.197
Biotecnologia 2.039
Farmacos 1.879
Biodiversidade e Bioprospecc¢do 1.342
Energias Renovaveis 1.000
Néo Informado 873
Ciéncias do Mar 813
Nanotecnologia e Novos Materiais 697
Petréleo, Gas e Carvao Mineral 678
Novas Tecnologias e Engenharia Construtiva 566
Tecnologia Aeroespacial 431
Tecnologias de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres 260
Formacao de Tecnologos 183
Tecnologia Mineral 136
Total 92.880

Fonte: Site do CsF (cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle), elaboragio
prépria. Consulta em: 04/2020.
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As informacgdes sobre o referido programa de internacionalizacéo do ensino supe-
rior brasileiro sugerem que as diretrizes do Banco Mundial foram internalizadas pelo
Brasil através do Ciéncia Sem Fronteiras. Nesse sentido, nota-se que: ha a participacdo
do setor privado no financiamento de bolsas, embora a maior parte destas bolsas
sejam financiadas pelo setor puiblico; a competitividade, constantemente valorizada
pelo BM, também é contemplada, uma vez que o programa visa a melhorar a capaci-
tacdo de profissionais no mercado brasileiro em areas estratégicas do conhecimento.
Contudo, em suas diretrizes, o BM aborda o nivel institucional, ou seja, o foco sdo as
instituicdes de ensino que precisariam de autonomia para diversificar seus recursos e
melhorarem sua competitividade e, para isso, necessitariam que tal autonomia fosse
concedida pelo Estado. Assim, observa-se na presente pesquisa que o governo bra-
sileiro através do Ciéncia Sem Fronteiras segue as diretrizes do Banco Mundial, mas
ndo necessariamente no dmbito das institui¢oes®. Ja a OCDE e UNESCO seguem a
linha do Banco Mundial neste sentido. A visdo do BM é ressaltada, no entanto, em
detrimento as outras organizagdes, por conta deste elemento (financiamento) ser de
suma importincia para esta organizacdo. Em outras palavras, as diretrizes do BM
para varios temas ligados ao ensino giram em torno da questdo do financiamento.

Quando se trata das diretrizes para o processo de internacionalizacdo propria-
mente dito, o Ciéncia Sem Fronteiras se mostra seguindo algumas racionalidades
observadas pela OCDE, sendo as principais: migracdo de mao-de-obra qualificada,
geracdo de renda (no caso de se levar em conta a renda para o discente e ndo para a
instituicdo de ensino) e capacitacdo. A UNESCO aborda descritivamente as oportu-
nidades, desafios e riscos envolvidos no processo de internacionalizacdo, o que difi-
culta a andlise do ponto de vista da aderéncia das politicas brasileiras e do programa
de mobilidade em questéo.

A OCDE possui diretrizes definidas para o processo de internacionalizagdo prova-
velmente em virtude dos paises da Europa, que conformam a maioria dos membros
da organizagdo, demandarem tais diretrizes, uma vez que o processo de internaciona-
lizacdo em tais paises se encontre em estdgio avancado. Neste sentido, o Brasil segue
parcialmente as diretrizes da OCDE através do programa Ciéncia Sem Fronteiras.
Tais diretrizes seguem quatro linhas: (A) direcédo das politicas de internacionalizacéo,
(B) fomento da atratividade e competitividade internacional do ensino superior, (C)
gerenciamento da dimensdo interna da internacionalizacdo e (D) otimizacdo da es-
tratégia de internacionalizagio.

27. As questdes da autonomia e da competitividade em institui¢des de ensino superior saem do
escopo desta pesquisa, assim é possivel que estas diretrizes sejam também seguidas no nivel institu-

cional. Contudo, mais estudos sdo necessérios para aferir esta hipdtese.

119



REVISTA CHILENA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
JULIO 2020 - E-ISSN 0719-2150- VOL.11 « NUM. 1 « PAGS. 102-136

Com relacdo ao ponto A, as diretrizes sdo:

1- Criar estratégia nacional e um Tabela de politicas alinhadas com objetivos especi-
ficos dos paises no setor de ensino superior e além, por exemplo: desenvolvimento de
recursos humanos, pesquisa e inovagéo.

2- Melhorar a coordenacéo de politicas nacionais.

3- Estimular instituicoes de E.S. a serem proativas com relacio a internacionalizacio.
4- Promover estratégias sustentdveis de internacionalizacéo.

5- Criar estrutura para auxiliar as instituices de ensino nas estratégias de interna-
cionalizacdo e ter agéncias especificas para apoiar tais instituicoes a ter capacitagio e
desenvolver redes internacionais.

Neste ponto, as diretrizes 1 e 2 sdo seguidas pelo CsF, ja os outros pontos nio
sdo integralmente contemplados nesta iniciativa. Para o fomento da atratividade e da
competitividade do ensino superior (ponto B), a OCDE relata:

1- Criar estruturas que promovam o sistema de ensino superior nacional e desen-
volver atividades de marketing internacional para promover a imagem de marca do
sistema de ensino superior nacional através de uma tnica agéncia / estrutura.

2- Aumentar a comparabilidade internacional do ensino superior e considerar a par-
ticipacdo em sistemas de transferéncia de créditos internacionais e redes de reconhe-
cimento profissional.

3- Desenvolver alternativas aos rankings globais atuais: apoiar o desenvolvimento de
metodologias mais precisas para a comparacdo global e medidas comparativas de
resultados de aprendizado no nivel institucional.

4- Melhorar as informacgdes para possiveis estudantes internacionais.

5- Criar centros de exceléncia no nivel de pds-graduacdo enquanto se assegura a pro-
visdo de qualidade na educacéo transfronteirica no nivel de graduacéo.

O programa em questdo contribui em certa medida para os pontos 1, 4 e 5 das
diretrizes da OCDE, mesmo ndo tendo estes elementos exatamente descritos como
seus objetivos. Ja o ponto C, gerenciar a dimensdo interna da internacionalizacdo, a
OCDE coloca:

1- Desenvolver a internacionalizacido dos campi.

2- Estimular a mobilidade do staff académico e de alunos.

Neste quesito, o ponto 2 é fomentado pelo projeto de internacionalizagdo aqui
tratado. O quarto aspecto que a OCDE define é a otimizacdo da estratégia de interna-
cionalizacdo (ponto D) e, neste sentido, as instrucoes sdo:
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1- Melhorar dados para informar o policy-making incluindo informacdes sobre “a ex-
periéncia internacional” dos individuos em surveys do ensino superior ou das forcas
de trabalho.

2- Tirar vantagem das complementariedades internacionais e considerar suporte pt-
blico para a mobilidade de estudos de pés-graduagdo ou programas de graduacao néo
disponiveis domesticamente.

3- Gerenciar o impacto da migragdo da internacionalizagdo.

4- Considerar programas colaborativos com institui¢des de ensino superior estran-
geiras.

Pode-se dizer que, apesar de néo integralmente, o Ciéncia Sem Fronteiras colabo-
ra para todos os pontos relacionados com a otimizacéo da estratégia da internaciona-
lizagdo colocada pela OCDE, pois o programa prevé a atracdo de pesquisadores para
atuar no Brasil.

Estes dados sugerem que o programa analisado por esta pesquisa é parte de um
projeto nacional de capacitacéo, cujo sucesso deve ser medido de acordo com os ob-
jetivos estipulados e apds o término do programa. Neste sentido, este programa re-
monta as necessidades de capacitacdo domésticas e ndo atende, necessariamente, as
diretrizes das organizagdes internacionais. Pontos de convergéncia estdo ligados a
participacio do setor privado, no que diz respeito as diretrizes do Banco Mundial e a
algumas diretrizes de politica colocadas pela OCDE.

Mesmo assim, estes pontos de convergéncia sdo limitados em vista da dimensdo
do programa em face das diretrizes das organizagdes internacionais. Em suma, o Bra-
sil segue com seu sistema de ensino centralizado, e com certa autonomia, levando-se
em conta o CsF como unidade de medida para aferir a adesdo do Brasil a politicas
geradas externamente. Isto se deve ao fato da internacionalizag¢do do ensino superior,
como fendmeno, responder a outro fendmeno: a globalizacdo. Desta forma, pode-se
afirmar que a internacionaliza¢do do ensino superior brasileiro também responde a
questdes ligadas ao processo maior de globalizagdo, crescente desde os anos 9o.

As avaliagdes baseadas em padrdes internacionais, a busca por maior competiti-
vidade, a participacdo do setor privado e alguns aspectos relativos aos principios das
politicas implementadas convergem com as diretrizes postas pela UNESCO, OCDE
e BIRD.

Em contrapartida, as dreas privilegiadas pelo Ciéncia Sem Fronteiras sdo reflexos
de necessidades percebidas pelo governo brasileiro como estratégicas, ou seja, hd a
influéncia de questdes locais neste sentido. Estes elementos mostram a influéncia lo-
cal na adesdo das normas geradas externamente, mesmo sabendo que tais praticas
possam ser mais reflexo da prépria globalizagdo do que uma influéncia exercida pelas
organizagdes internacionais no Estado brasileiro.
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4. Internacionalizacdo do Ensino Superior no Chile

A primeira universidade chilena foi criada em 1738 e era chamada San Felipe, em 1843
passou a chamar-se Universidade do Chile. Em 1898, a Pontificia Universidade do
Chile foi fundada. Neste sentido, o ensino superior no Chile seguiu padroes de outros
paises da América Latina, diferentemente do Brasil que passou a ter universidades so-
mente no século XX. Antes de 1981, o Chile possuia 16 universidades putblicas e nove
privadas. Sanchez (2005) aponta que uma mudanga estrutural no ensino superior
chileno aconteceu nos anos 1980 quando o suporte a diversidade permitiu a abertura
de novas instituicbes mormente privadas, que por sua vez, permitiu a expansio do
ensino sem acarretar custos ao Estado®.

Atualmente, hd quatro tipos de institui¢oes de ensino superior no Chile: universi-
dades, institutos profissionais, centros de treinamento técnico, e academias militares.
A maioria das instituicdes estd localizada em regides metropolitanas relacionadas a
Santiago, Valparaiso e Concepcion.

O Chile aloca 3.5% de seu Produto Interno Bruto no ensino, sendo que o setor
publico arca com 0.6% do PIB. O recurso despendido para o ensino superior é 18% do
total alocado para o ensino como um todo. A pds-graduacdo é oferecida mais comu-
mente pelas instituicdes mais tradicionais. Em 2003, o pais possuia 364 programas
de mestrado e 75 de doutorado, e em torno de 4% dos estudantes estavam cursando
pos-graduacdo®. A participagdo do setor privado no financiamento e investimento
no sistema de ensino superior claramente segue uma das diretrizes do Banco Mundial
e das outras organizacdes pertinentes a este trabalho. Neste sentido, a visdo sobre
austeridade universitaria é acatada pelo Chile.

A reinser¢do do regime democrético no Chile nos anos 9o néo conseguiu reverter
as reformas feitas no periodo militar, ou seja, mesmo sendo uma democracia, o pais
tem um sistema de ensino superior consolidado em um periodo de governo autocra-
tico. Sendo assim, de acordo com Sanchez (2005), a internacionalizacdo do inicio da
década de 1990 possuia objetivos politicos: auxiliar no restabelecimento das relagoes
bilaterais e multilaterais do pais. Mesmo assim, o autor mostra que ainda h4 falta de
suporte institucional com rela¢do a novos programas e fundos que permitam as ins-
tituicdes participarem de novos acordos cooperativos; a seguranca nacional chilena
seria auxiliada também através da internacionalizacdo do ensino superior, uma vez
que manteria relagdes pacificas e integrativas com paises vizinhos. Além disso, ha a

28. BRUNNER e BRICALL (2000) apud SANCHEZ (2005).
29. MINEDUC (2005) apud SANCHEZ (2005).
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mudanca na percepg¢do de outros paises com relagdo a posicdo geopolitica chilena.
Segundo Sanchez?*, ha décadas atras, o pais era percebido como isolado e remoto
em virtude de estar cercado por uma cadeia montanhosa e pelo mar. A mudanca da
percepcao de isolamento ¢ evidenciada pelos tratados assinados pelo Chile com os
Estados Unidos, a Unido Europeia e a Coréia do Sul. A estabilidade economica do
pais andino advinda da sua aptiddo ao comércio o coloca como um potencial parceiro
comercial e cientifico. Vé-se, neste caso, que a inclinacdo chilena para o comércio
ainda é forte e este elemento limita sua autonomia, apesar da mudanca de percepcio
mundial na posi¢do geopolitica chilena. Em suma, a situagdo do Chile ainda depende
de seu comércio exterior, apesar do pais ter se desenvolvido na dire¢do da estabilidade
econdmica e democritica.

A situacdo de estabilidade econdémica e politica aliada ao comércio causa pressdo
nas institui¢oes de ensino em direcéo a internacionalizacdo no sentido de se relacio-
narem com outras culturas em um ambiente competitivo de mercado internacional®.
Os principais atores no processo de internacionalizacdo do ensino superior chileno
sd0 o Ministério da Educacdo (MINEDUC), Ministério das Rela¢des Exteriores, Mi-
nistério do Interior, Agéncia Chilena de Cooperacgio Internacional (AGCI), Conselho
de Ensino Superior, Comissdo Nacional de Acreditacdo, Comissdo Nacional para Pes-
quisa Cientifica e Tecnoldgica (CONICYT), Comissdo de Relagoes Internacionais do
Conselho de Reitores e organizacdes internacionais e fundagoes.

O artigo* corrobora a aptiddo natural do Chile para o comércio, pois aponta que
os atores no processo de internacionalizacdo visam a internacionalizar empresas chi-
lenas em uma tentativa de melhor colocacdo no comércio mundial. Este é o caso
do Ministério das Relacoes Exteriores e do Ministério do Interior, ao passo que a
AGCI visa a promover a reducéo da pobreza e promocéio da equidade, treinamento
de chilenos no exterior, entre outros. O Conselho de Ensino Superior é responséavel
por acreditar, no sentido de permitir o funcionamento, em universidades privadas
e institutos profissionais, assim como avaliar, aprovar, ou recusar projetos institu-
cionais e programas de graduagdo. A Comissdao Nacional de Acreditacdo certifica a
qualidade dos programas oferecidos por institui¢oes autébnomas de ensino superior.
O processo de acreditagdo é voluntério e visa promover e assegurar a qualidade em
programas de ensino superior — como o debate em marcha sobre a lei que estabelecia
o Sistema Nacional de Certificacdo de Qualidade no Ensino Superior. Neste sentido, é
perceptivel a preocupagio com a garantia da qualidade no ensino superior chileno. A
literatura analisada ndo mostra com precisdo os elementos que sdo levados em conta

30. SANCHEZ (2005).
31. GONZALEZ (2003) p. 10, apud SANCHEZ (2005) p. 152.
32. SANCHEZ (2005).
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neste aspecto, mas, a0 menos em partes, as diretrizes das organizagoes internacionais
estdo sendo levadas em conta ao passo que o Chile possui organizagdes domésticas
que objetivam a certificagdo da qualidade, isto é, hd mecanismos locais para aferir a
qualidade do ensino superior.

O CONICYT foi criado em 1967 e é responsavel pelas questoes relativas a pes-
quisa em ciéncia e tecnologia. Assim, a instituicdo coordena aspectos burocréticos,
técnicos e de recursos humanos de pesquisa e mantém contato com paises da Amé-
rica Latina, América do Norte, Unido Europeia em programas de cooperagdo. A im-
portancia do CONICYT para a internacionaliza¢do do ensino superior, portanto, é
evidente. H4 um departamento de relagdes internacionais que integra a comunidade
cientifica chilena aos seus correlatos em outros paises, como Alemanha, Argentina,
Brasil, Colombia, Coréia, Cuba, Espanha, Estados Unidos, Franga, México, Portugal,
Reino Unido, Venezuela. Outras organizacdes que apoiam a internacionalizagdo do
ensino superior sio o Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Agéncia Japonesa de Cooperagdo Internacional, Agéncia Espanhola de Cooperagdo
Internacional, Cepal, Fundac¢io Ford, Funda¢io Konrad Adenauer, Fundacdo Rocke-
feller, Fundacdo Humboldt, entre outras.

Resultados de pesquisa realizada para levantar dados sobre o grau de internacio-
nalizacdo das instituicdes de ensino superior no Chile mostram que as iniciativas
neste sentido se expandiram consideravelmente a partir da década de 1990 como uma
resposta ao crescente fendmeno da globalizagdo. Contudo, estas iniciativas sofrem
com a falta de planejamento e objetivos claros, ou seja, as institui¢des ndo possuem
politicas para levarem as agoes adiante. Suas atividades internacionais sdo heterogé-
neas baseadas em mobilidade discente, de funciondrios e intercaimbio cientifico. A
falta de conceituacgio faz com que o processo de internacionalizagdo seja visto como
marginal nas politicas de desenvolvimento institucional®. As racionalidades institu-
cionais no processo sdo a académica e a econdmica. A primeira estd ligada a expansdo
dos horizontes para efeito de reconhecimento e apreciacdo internacional para que
atividades de pesquisa e treinamento tenham padrdes internacionais. A légica econd-
mica segue a via da geracdo de recursos pelo oferecimento de servigos educacionais
para discentes internacionais e domésticos. Neste sentido, Sanchez3* coloca que ha
dois tipos de instituicdo no Chile: aquelas comprometidas com a reformulagdo de
estratégias organizacionais para incorporar a internacionalizagdo; e outras que tem a
internacionalizagdo apenas como um instrumento de marketing para atrair um mer-
cado de estudantes sem objetivar mudancas profundas no modelo organizacional.

33. SANCHEZ (2005) p. 157.
34. SANCHEZ (2005).
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Nos escritérios de relacdes internacionais das universidades as mudancas de fun-
ciondrios sdo constantes por conta das nomeagoes serem por apontamento politico.
Neste sentido, o artigo de Sanchez* (2005) aponta para diretrizes normativas. Para
o autor, o Tabela de funciondrios deve ser permanente para estruturar melhor as re-
feridas dreas. Ha dificuldade de medir o orcamento destinado a atividades de inter-
nacionalizacdo em virtude da pluralidade de servicos neste sentido. Nesse sentido,
ndo hd financiamento governamental para o processo. O autor também aponta que
¢é necessdrio que o governo ofereca programas de financiamento que compelissem
as universidades a competir por eles. Os processos de avaliacdo da qualidade nio in-
cluem elementos de internacionalizacdo, pelo fato deste elemento nédo ser percebido
como contributivo para a melhora da qualidade.

Mesmo assim, o Chile tem uma gama ampla de formas de internacionalizagéo:
mobilidade de discentes e de pessoal, internacionalizacido de curriculum, programas
de dupla graduacdo, programas ligados a pesquisa e desenvolvimento, programas in-
ternacionais de extensdo, educacio a distincia, campi transnacionais, entre outros.
Provedores internacionais estdo presentes no pais oferecendo programas presenciais,
a distdncia e mistos.

Os resultados alcancados desde a década de 1990 até meados de 2000 se relacio-
nam com ag¢des das institui¢oes de ensino®®. Nao hd politica governamental definida,
aspecto agravado pela falta de conceituacdo para as agoes coordenadas para o proces-
so. Segundo esse autor, o governo deve ser mais assertivo mesmo na regulamentacao,
fazendo mais do que acordos bi ou multilaterais, ou seja, aprofundando as relagoes
internacionais relativas ao ensino superior (idem).

Neste sentido, a proxima sec¢do deste artigo apresenta a iniciativa de internaciona-
lizacdo que se iniciou em 2008 denominada Becas Chile¥.

4.1 Becas Chile

Esta iniciativa de internacionalizacio parte do Ministério da Educacio chileno (MI-
NEDUC) e tem como meta a insercido do Chile na sociedade do conhecimento. Ob-
viamente, o pais ja estava inserido em processos de internacionaliza¢ido do ensino
superior antes desta iniciativa, entretanto, é assim que o Becas Chile se descreve.
Esse Programa pretende cumprir objetivos de desenvolvimento econémico, social e
cultural.

35. SANCHEZ (2005).
36. SANCHEZ (2005).
37. Dados disponiveis em: http://www.becaschile.cl, acesso em 21/01/2013, e posteriormente atual-

izados com acesso em 05/2020.
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Assim, o governo estabeleceu que a necessidade estava em torno de fortalecer
os atores envolvidos com inovagdo, pesquisa e desenvolvimento para que universi-
dades, empresas e o préprio Estado sejam beneficiados no sentido de impulsionar a
pesquisa bdsica e aplicada, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovagéo e o
empreendedorismo.

De acordo com o site do Programa, o objetivo fundamental é a defini¢do de po-
litica integral de longo prazo de formacdo de capital humano avang¢ado em paises
estrangeiros através de trés linhas de acdo:

« Aumentar as oportunidades de formacéo e aperfeicoamento no estrangeiro.
» Modernizar e articular os programas de bolsas governamentais.

« Fomentar a vinculacdo e cooperacéo internacional.

Sendo assim, a critica analisada anteriormente, feita por Sanchez®*, é de certa for-
ma atendida a partir de 2008, com a criagdo deste programa de bolsas, pois ele re-
presenta maior participagdo do Estado com financiamento e recursos humanos para
o processo de internacionalizacdo. Como visto na secdo anterior, o neoliberalismo
chileno néo representou necessariamente a auséncia do Estado na economia, pois
o governo ditava os rumos da economia. Com relacdo a internacionalizacdo do en-
sino superior, o Estado era mais ausente, deixando que o mercado de certa forma se
autorregulasse. A partir do Becas Chile, percebe-se maior participagdo do Estado,
sendo tal participacdo estratégica para fortalecer a presenca internacional do pais
e para incentivar a cooperacdo entre institui¢des de ensino no Chile e no exterior.
Neste sentido, o Chile segue diretrizes da OCDE na parte das politicas nacionais de
internacionalizacdo.

A partir disso, o Programa de bolsas financia a formacéo de pds-graduandos atra-
vés de bolsas de pds-doutorado, doutorado, mestrado, especialidades médicas, es-
tdgios para doutorandos e co-orientacdo de doutorado. A formacéo técnica de nivel
superior é apoiada pelas bolsas e estigios de aperfeicoamento de competéncias téc-
nicas. Com relagdo a formagéo docente, o Programa dd bolsas de mestrado para pro-
fissionais em educacdo, intercdmbio de um semestre no exterior para estes profissio-
nais, certificado para académicos envolvidos com o ensino na lingua inglesa, estagios
de matemitica e ciéncias. Com isto, busca-se aumentar o niumero de estudantes de
pos-graduacdo, de pedagogia e técnicos de nivel superior que tenham se aperfeicoado
internacionalmente.

38. SANCHEZ (2005).
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A formacéo de recursos humanos do Becas Chile se d4 da seguinte forma: o Comi-
té de Ministros se encarrega de definir a politica, alinhamentos, estratégias, progra-
mas e metas, assim como planos de trabalho de curto, médio e longo prazo na ques-
tdo da formacéo de capital humano avancado em paises estrangeiros. Este comité é
formado pelo Ministro da Educacéo, Ministro da Fazenda, Ministro da Economia,
Fomento e Reconstrucdo, Ministro das Relagdes Exteriores, Ministro da Planificacdo
e o Presidente do Conselho de Inovacio.

A Secretaria Executiva da suporte técnico e administrativo para o cumprimento
dos objetivos estabelecidos pelo Comité de Ministros, devendo coordenar as propos-
tas a serem apresentadas para tal Comité observando sua adequada implementacio.
Além da Secretaria, as agcoes do Comité e da propria secretaria em questdo devem
observar o que estd disposta na lei n 20.314 (Lei de Pressupostos do Setor Publico
de 2009) que versa sobre diretrizes da Divisdo de Educacdo Superior do MINEDUC,
CONICYT, CPEIP (Centro de Aperfeicoamento, Experimentacéo e Investigacdes Pe-
dagdgicas) e com o Programa Inglés Abre Portas.

O Tabela 6 mostra o ndimero de discentes que usufruiram do Programa até o ano
de 2011.

Tabela 6 — Quantitativo de Alunos que Participaram do Programa Becas Chile entre
2008 € 2011.

Anos

Tipo de Bolsa 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Co-orientacdo de doutorado - 13 8 11
Doutorado 473 | 543 | 446 | 299
Mestrado 652 | 793 | 329 | 473
Mestrado para profissionais da educacio 48 53 43 89
Estagio de Matemadtica e Ciéncias - 105 | 105 90
Estégio de Aperfeicoamento Técnico - - 278 -
Estdgio de doutorandos 84 59 69 115
Pés-Doutorado 29 31 49 53
Semestre de IntercAmbio - 186 91 82
Especialidades Médicas - 50 24 12
Total por ano 1286 | 1833 | 1442 | 1224
Total de alunos participantes 5785

Fonte: www.becaschile.cl, elaborac¢io prépria.

127



REVISTA CHILENA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
JULIO 2020 - E-ISSN 0719-2150- VOL.11 « NUM. 1 « PAGS. 102-136

Este Tabela foi levantado em 2012 sendo que atualmente o formato da divulgacgio
das bolsas e da mobilidade do ensino superior chileno foi alterado. O préximo Tabela
mostra a situacdo atual do Becas Chile. Percebe-se que esta forma de internaciona-
lizagdo por mobilidade atualmente tem seus ndmeros divulgados em conjunto com
outros programas de bolsas para o ensino superior tanto no Chile quanto no exterior.

Tabela 7 — Quantitativo de Alunos que Participaram do Programa Becas Chile em
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Fonte: www.becaschile.cl, elaboracio prépria.

Este Tabela mostra o atual formato da divulga¢io de bolsas no ensino superior do
pais. Percebe-se que o maior fornecedor de bolsas é 0 CONICYT e a maioria dessas
bolsas sdo concedidas no Chile.

Tabela 8 — Alunos por Tipo de Bolsa Programa Becas Chile 2020.

Tipo de Bolsa Quantidade
Mestrado 5405
Doutorado 4149
Pés-Doutorado 507
Estagio 445
Subespecialidade Médica 167
Co-Orientacao de Doutorado 46
Total 10.719

Fonte: www.becaschile.cl, elaboracgdo propria.
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Além das informacdes por nivel de formacio que as bolsas fornecem, é pertinente
saber quais as dreas do conhecimento que sdo contempladas pelas bolsas. Assim, o
proximo Tabela mostra as dreas que o Becas Chile envolve.

Tabela 9 — Alunos por Area de Participagio Programa Becas Chile 2020.

Distribuicdo por area de formacao Quantidade
Ciéncias Sociais 4.925
Ciéncias Naturais 1.822
Humanidades 1.572
Engenharia e Tecnologia 1.213
Ciéncias Médicas 780
Ciéncias da Agricultura 393
Total 10.705

Fonte: www.becaschile.cl, elaboracao prépria.

Nos parametros da racionalidade da internacionalizacdo colocados pela OCDE,
este processo no Chile segue a racionalidade da compreensdo mitua, especialmente
implantada pela OCDE a partir dos anos 90, instrumento usado para aproximar o
pais de outros Estados do sistema internacional. Esta racionalidade estd, portanto,
inclusa na temdtica da internacionalizacdo do ensino superior no Chile. Contudo, o
Becas Chile é um programa mais especifico e que visa, principalmente, a capacitacdo
de profissionais chilenos, principal racionalidade deste programa.

Com relacdo a qualidade do ensino superior, a literatura analisada sugere que o
Chile segue parcialmente as diretrizes das organizagdes internacionais mantendo
metodologias domésticas de avaliagdo. Como visto anteriormente, as formas de in-
ternacionalizacdo existentes no Chile sdo variadas, apesar de ndo devidamente orga-
nizadas, o que significa que elementos de avaliacdo internacionais podem influenciar
o sistema de ensino chileno, mesmo que indiretamente.

As observacoes de UNESCO, OCDE e BIRD do ponto de vista do financiamento
sdo do sentido de cada vez mais o custo do ensino superior ser dividido na sociedade,
ou seja, com os discentes fazendo parte no 6nus educacional. O Chile tradicional-
mente segue estas diretrizes nas quais a visdo do Banco Mundial é destacada. Este
destaque se dd pela énfase do BM analisar vdrios pontos referentes ao ensino em
funcao da questdo do financiamento. Neste sentido, o programa Becas Chile destoa
da tendéncia chilena de adesdo aos preceitos das organizagdes, pois este programa
tem financiamento governamental. O governo ndo financiava programas de interna-
cionalizacdo. O Becas Chile é uma resposta a esta critica que visa a colocar o Chile
em melhor posicdo relativa ao sistema internacional e a chamada sociedade do con-
hecimento.
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Do ponto de vista da internacionalizacdo propriamente dita, o Chile corre alguns
riscos observados pela UNESCO, especificamente com os diplomas de baixa qualida-
de, ou seja, os “fabricantes” de diploma. Contudo, a UNESCO néo possui diretrizes
normativas para o processo, dificultando a analise da aderéncia do Chile para a inter-
nacionaliza¢do do ponto de vista desta organizagdo. O Becas Chile é um programa
de internacionalizagdo que sai da linha de diretrizes do Banco Mundial, pois esta
instituicdo vé o processo como uma oportunidade de geracdo de renda para as insti-
tuicoes. No entanto e tal como acontece com a maior parte das bolsas do Ciéncia Sem
Fronteiras, o Becas Chile é financiado pelo governo. Esta iniciativa de financiamento
sai da linha de atuacdo liberal chilena, representando certa busca de autonomia e de
capacitacdo de recursos humanos do corpo discente.

Cruzando os dados desta iniciativa de internacionalizagdo chilena com as diretri-
zes especificas da OCDE, vemos que o Chile segue tais diretrizes parcialmente, como
o Brasil. Vale ressaltar que o Chile é membro da OCDE e o Brasil ndo. O Becas Chile
segue as diretrizes da OCDE para a direcdo das politicas de internacionalizagdo, no
sentido de criar estratégia nacional e um Tabela de politicas alinhadas com objetivos
especificos dos paises no setor de ensino superior e melhorar a coordenacéo de poli-
ticas nacionais.

O segundo ponto da OCDE é em relagdo ao fomento da atratividade e da com-
petitividade internacional do ensino superior, e o Becas Chile segue a instrucdo de
criar centros de exceléncia no nivel de pds-graduagdo, enquanto assegura a provisdo
de qualidade na educagdo transfronteiri¢a no nivel de graduacgéo. O Chile, em suas
politicas mais amplas, segue a diretriz de criar estruturas que promovam o sistema de
ensino nacional e desenvolver atividades de marketing internacional para promover a
imagem da marca do sistema de ensino superior nacional.

Na questdo sobre gerenciar a dimensdo interna da internacionalizacdo, o Becas
Chile segue, assim como o CsF, a diretriz de estimular a mobilidade da staff acadé-
mica e de alunos. O ltimo ponto para o qual OCDE se direciona ¢é a otimizacdo
estratégica de internacionalizacdo e, neste sentido, o Becas Chile contempla a ins-
trucdo de incrementar os dados para informar o policy-making. No caso, incluem-se
informacdes sobre a “experiéncia internacional” dos individuos em surveys do ensino
superior, ou das forcas de trabalho e a questdo de vantagens das complementaridades
internacionais, além de considerar suporte ptblico para a mobilidade de estudos de
pos-graduacdo ou programas de graduagdo nio disponiveis domesticamente.

Estes dados e andlises mostram que a iniciativa chilena vai no sentido de formar
recursos humanos capacitados para um projeto de internacionalizacdo do ensino su-
perior e de melhora da qualidade de ensino chilena. Nessa linha de acéo chilena, tanto
em questdes mais abrangentes quanto no ensino superior, o Becas Chile em especi-
fico, se afasta das agdes neoliberais que deixam certas politicas publicas a cargo de
atores privados.
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5. Consideracoes Finais

A proposta deste artigo foi ilustrar como os Estados incorporam diretrizes a partir
das Organizagdes Internacionais em suas politicas publicas. Neste sentido, buscou-
se ressaltar a importancia da estrutura interna, da atuacdo dos atores internos, e de
como Estados aderem a normas geradas internacionalmente. Isto esta ligado, no limi-
te, 8 uma questdo de soberania dos Estados, mas também evidencia o peso dos atores
domésticos e das organizagdes internacionais que influenciam a tomada de decisdo
estatal.

A literatura analisada enfatiza a internacionalizacdo do ensino superior no Brasil
apods a Segunda Guerra Mundial, que se deu por necessidades de pesquisa e tecnolo-
gia®. Ja Sanchez*, confere preferéncia para o periodo da internacionalizagdo chilena
correspondente aos anos 90. Esta dltima, possuia finalidade politica na medida em
que tirava o Chile do isolamento apds sua reinser¢do no sistema democratico.

De qualquer forma, é a partir da década de 1990 que hd a expansio da internacio-
nalizacdo do ensino superior em ambos os paises. Portanto, o fenémeno da interna-
cionalizacdo, apesar de estar ligado a questdes de qualidade, equidade e expansdo e
financiamento, ndo responde necessariamente a tais elementos. Em outras palavras,
a internacionalizacio responde a outro fendmeno mais abrangente: a globalizacdo. E
a partir dai que se configura a dificuldade de analisar a internacionalizagdo em funcéo
da equidade e expansdo no que diz respeito ao contexto dos programas de mobilidade
estudados no Brasil e no Chile, pela presente pesquisa.

Em termos gerais, o Chile tem sido mais aberto a politicas geradas externamente
do que o Brasil inclusive na questdo do ensino. Contudo, o Becas Chile representa um
movimento na dire¢do oposta desta tendéncia. O referido programa é financiado pelo
governo e contempla as dreas percebidas e necessitadas de capacitacdo internacional.
Assim, é um movimento, mesmo que timido, contrdrio a tendéncia histérica chilena.
Chama atencdo as modalidades variadas de internacionalizacio e a quantidade de
atores politicos envolvidos neste processo no Chile.

O Brasil, por sua vez, possui as iniciativas centralizadas em menor nimero de
atores, soma-se que suas modalidades de internacionalizacido também sdo reduzidas
quando comparadas ao Chile. O programa Ciéncia Sem Fronteiras chama aten¢do em
termos absolutos pois pretende conceder 101.000 bolsas em todo nivel superior até o
ano 2016. Ja o Becas Chile concedeu 10.719 bolsas. Nao obstante, é necessario se levar
em conta a populacdo universitdria de cada pais. Em 2007, o Chile possuia 753.543

39. LAUS e MOROSINI (2005).
40. SANCHEZ (2005).
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discentes no nivel superior*, enquanto o Brasil, em 2010, possuia 6.5 milhdes de dis-
centes matriculados no nivel superior*. Em termos relativos os programas sdo simi-
lares, sendo que o Ciéncias Sem Fronteiras abrangeu em torno de 1,5% da populagéo
do ensino superior brasileiro, enquanto o Becas Chile abrangeu 1,4% da populacio do
ensino superior chileno.

Reitera-se que o Becas Chile possui um distanciamento em relacdo a tendéncia
chilena e, consequentemente as diretrizes neoliberais defendidas pelo Banco Mun-
dial, ao passo que o Ciéncia Sem Fronteiras incorpora alguns dos elementos colo-
cados como recomendacgdes pelo BM: leva em conta a competitividade, buscando
melhorar a posicdo relativa do ensino brasileiro em termos de capacitacdo e inclui
a participacdo de recursos privados em quase 25% das bolsas oferecidas. Porém, a
maior parte destas bolsas ainda é financiada pelo governo e a referida iniciativa de
internacionalizacdo ndo gera recursos para instituicdes brasileiras — como sugere o
BIRD em suas diretrizes.

Neste sentido, comparar os referidos programas de mobilidade no Brasil e no Chi-
le faz com que se lide com experiéncias quase contrarias no contexto do ensino su-
perior de cada um: o Brasil tem um contexto marcado pela centralizacdo do sistema
de ensino e o Ciéncia Sem Fronteiras incorpora elementos respaldados pelas organi-
zagdes internacionais. J4 o Chile, tradicionalmente segue modelos de politica criados
externamente, mas tem no Becas Chile um exemplo de financiamento e escolha das
dreas prioritdrias para a mobilidade.

As visdes de Brasil e Chile com relagdo a internacionalizacdo e os programas de
mobilidade que sdo objetos do presente estudo, contrapostos as diretrizes das organi-
zagdes internacionais, podem ser resumidos em ambos os Tabelas abaixo:

41. ZAPATA e TELEJEDA (2008) p. 7.
42. INEP (2011).
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Tabela 10 - Internacionalizacdo e Programas de Mobilidade no Brasil.

Racionalidade

Em geral, as racionalidades da internacionalizagédo
sd0: capacitacdo e compreensiao mutua. Ja no pro-
grama de mobilidade analisado na presente pes-
quisa, as racionalidades sdo de capacitacao e de mi-
gracdo de mao-de-obra qualificada.

Atores na Internacionalizacido

MEC, MCT, MRE, CNPq, CAPES e outras institu-
icoes ligadas ao MEC.

Atores no Ciéncia Sem Fron-
teiras

MEC, MCT, CAPES, CNPq, Secretarias de E.S. En-
sino Tecnolégico do MEC. Chama atencgéo a ausén-
cia do MRE.

Financiamento

Parcialmente convergente com a visdo do BIRD
(participagdo do setor privado no financiamento). A
maior parte do recurso utilizado é ptblico. A com-
petitividade é levada em consideracdo. O BIRD leva
em conta o nivel institucional enquanto o programa
é governamental.

Qualidade

Possui elementos de avaliacdo internos e externos.
Isto converge com as diretrizes de UNESCO e BIRD.
As formas de divulgacdo de instituicdes com maus
resultados nas avaliagcdes convergem com as in-
strucoes da OCDE.

Internacionalizac¢do

Atuacdo parcialmente convergente com as diretrizes
especificas da OCDE. Vai contra as orienta¢des do
BIRD porque ndo gera recursos para as institui¢oes.

Fontes: Sites do CsF, OCDE, BIRD, UNESCO, elaborac¢io prépria.
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Tabela 11 - Internacionalizac¢do e Programas de Mobilidade no Chile.

Racionalidade A partir dos anos 90 a principal racionalidade é a
politica no sentido de criar compreensdo mutua.
Porém, o Becas Chile se utiliza da légica da capaci-
tacao.

Atores na Internacionalizacio | MINEDUC, Ministério das Relacdes Exteriores,
Ministério do Interior, Agéncia Chilena de Coop-
eracdo Internacional (AGCI), Conselho de Ensino
Superior, CONICYT, Comissdo de Relagoes Inter-
nacionais do Conselho de Reitores e organizacgoes
internacionais e fundagoes.

Atores no Becas Chile MINEDUC, Ministério das Relacbes Exteriores,
CONICYT.
Financiamento Tradicionalmente segue diretrizes neoliberais no

que diz respeito ao financiamento do ensino supe-
rior. O programa de mobilidade Becas Chile diverge
desta linha de acéo, sendo financiado pelo governo
chileno.

Qualidade Possui mecanismos internos de avaliagdo. O nivel
de internacionalizagdo e a presenca de fornecedores
estrangeiros no sistema de ensino chileno sugerem
que elementos de avaliacdo internacionais sdo indi-
retamente incorporados.

Internacionalizacao Atuagdo parcialmente convergente com as diretrizes
especificas da OCDE. Vai contra as orientagdes do
BIRD porque ndo gera recursos para as instituicoes.

Fontes: Sites do Becas Chile, OCDE, BIRD, UNESCO, elaboracgéo prépria.

A partir destes Tabelas percebe-se que as diretrizes das organizagdes internacionais
tendem a ser implementadas parcialmente pelos Estados. As normas locais pré-exis-
tentes e as normas internacionais entram em congruéncia e acham um solo comum
para criarem novas normas e praticas, com importante influéncia de atores locais. As
respectivas estruturas de ensino superior domésticas sdo influentes no processo de
internacionalizacido dos dois paises.

Desta forma, o presente estudo abre espaco para futuras pesquisas mais abrangentes
de cada um dos paises em sua internacionalizacdo de ensino superior. Tais pesquisas
podem incluir todas as politicas vigentes ou recentes de internacionaliza¢do em nivel
nacional de Brasil e/ou Chile para anélise mais precisa das iniciativas, racionalidades
e resultados obtidos com tais processos, fornecendo perspectiva mais abrangente da
internacionalizagdo em cada pais. Esclarecer a relagdo entre internacionalizacdo do
ensino superior e globalizacdo, qualidade, equidade e financiamento é importante
para que ndo se confunda a causalidade de fendmenos e que se estabelecam parame-
tros para lidar com tais variaveis.
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No que diz respeito as organizacdes internacionais, é cada vez mais imprescindivel
olhar como estas instituicdes tratam questdoes como o ensino superior e seus meca-
nismos de influéncia nos Estados. Estudos no sentido de esclarecer tanto os mecanis-
mos de influéncia como a sistematica de formulacédo das diretrizes das organizagoes
sdo proficuos para a drea de Relagdes Internacionais a medida que jogam luz as prati-
cas institucionais das OI’s. Tal esforco contribuira para estudos empiricos e evolucéo
tedrica da drea.
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